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i. 

(Ee  iff  oon  jeher  kae  Scbickfal  kee  Völkerrechte  gemefen, 
haß  ee  oon  hurcb  Veruf  unk  Neigung  mit  ihm  Verknüpften 
gegen  Angriffe  auf  feine  (Eyiften3  in  6d) uß  genommen 
merken  mußte.  Vicbteten  fick  kiefe  Eingriffe  in  ker  3 eit 
oor  kern  Weltkriege  gegen  feine  Vecbtenatur,  roollte  man 
Dielfad)  in  feinen  Vormen  nur  Vtoralfäße,  nicht  mirklicbe 
Vecbteoorfcbriften,  erblicken,  bat  man  alfo  kae  restliche 
gunhament,  auf  kern  kae  Sebäuhe  kee  Völkerrechte  rubt, 
überhaupt  ale  gar  nicht  oorhanken  behauptet,  fo  haben  kie 
Oegner  aue  ker  -neueften  aue  ker  3ßif  kee  großen 
5l'riegee,  ihre  Vorftöße  auf  gan3  ankerer  Vafie  aufgebaut: 
3nkem  fie  oon  einem  3ufammenbrucb  kee  Völkerred)tee 
gefprochen,  haben  fie  nicht  fo  fehr  hie  (E  y i ft  e n 3 kee  Völker- 
rechtee überhaupt,  ale  üielmehr  feine  Vemäbtung 
in  ker  Vtayie,  feine  V 0 cb  eyiften3,  geleugnet. 

$lud)  eine  oölkerrecbtepolitifcbe  Xlnterfuchung  ker 
Dölkerrecbtlicben  gragen  oon  beute  kann  kiefe  Streitfragen 
nicht  oöllig  außer  3ld)t  laffen.  Vber  fie  foll  unk  karf  auf 
fie  nicht  meiter  eingehen,  ale  fich  kiee  hurcb  ken  3 a>ßck  ker 
Varftellung  rechtfertigen  läßt,  llnter  kiefern  Seficbteminkel 
betrautet,  genügt  für  kie  grage  nach  ker  (Eyiften3  kee 
Völkerrechtee,  alfo  für  kie  grage,  ob  red)tlid)  überhaupt 
ein  Völker  r e cb  t ale  möglich  anerkannt  merken  kann,  kie 
geftftellung,  haß  3mar  kae  Vecbt,  kae  kie  Ve3iebungen  ker 
Staaten  3ueinanker  regelt,  kae  Völkerrecht,  oher,  mie  man 
ee  mohl  klarer  unk  juriftifch  prägnanter  be3eid)nef,  kae 
3mifd)enftaatliche  Ved)t  (kenn  immer  ftehen  fich  hißt  St  a a - 
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fcn  gegenüber)1),  ein  im  93erbälfniS  311  anberen  9Xed)te- 
3toeigen  fd>toäc6ere^  9Xed)f  iff,  baß  eS  aber  barum  bod) 
niemals  aufgebörf  bat,  9X  e cb  t 3U  fein. 

(Ein  fcbmäcbereS  9tecbf  nicbf  nofmenbig  be^t>alb,  toeil 
ein  ü b e r bem  ein3elnen  Staate  ffebenber  ©efeßgeber  fet)If: 
Treffen  mir  bieS  'Pbdnomen  auch  fonff  (mie  noch  in  anberem 
ßufammenbange  3U  3eigen  fein  mirb,  3.  93.  im  anglo-ame- 
rikanifeben  Vecbf)2),  fo  muß  niebt  notmenbig  bie  9lrf  unb 
9£eife  mie  ein  93ölkerred)tefaß  3uffanbe  kommt,  als  kompli- 
3ierfer  aufgefaßt  merben,  benn  ber  ‘pn^eß  bei  ber  Schaffung 
einer  ffaaflicben  Vorm.  (Ein  fd)mäd)ereS  9 ted)t  aber  einmal 
megen  beS  geblenS  3)  einer  internationalen  ©eriebtebarkeif 
mit  ffänbigen  Siebtem  unb  fefter  Organifafion.  Xlnb  ein 
fcbmäcbereS  Vecbf  nor  allem,  meil  ibm  eine  internationale 
9?ollfrreckungSinffan3  mangelt,  bie  beftimmt  unb  berufen 
märe,  gegen  ben  9XecbfSnermeigerer  mit  3tt>angSmiffetn  ein- 
3ufcbreiten.  ©aS  finb,  gan3  gemiß,  9Kängel,  3U  benen  nod) 
meitere  treten,  bie  bem  Völkerrechte  anbaffen.  9lber  fie 
haben  mit  ber  {frage  nach  feiner  <E  y i ff  e n 3 nicht  baS  ©e- 
ringfte  3U  tun.  Selbff  ein  in  ben  erften  Sfabien  feiner 
(Enfmicklung  begriffenes  9Xecbf  (unb  baS  iff  baS  3toifcben- 
ffaaflicbe  gemiß  febon  längft  nicht  mehr!)  iff  bereite  9Xed)t. 

©ie  Ved)tegefd)icbte  bemeiff  baS  93effeben  eines  9Xecf)te 
febon  für  3^den,  in  benen  oor  einer  «©efeßgebung*  in  bem 
mte  geläufigen  Sinn,  b.  b‘  int  Sinne  beS  3ufammenmirkenS 
non  reebffeßenben  t^akforen,  benen  bie  enffpreebenbe  93e- 
fugniS  nach  ber  Orbnung  ber  ©inge  in  einem  beffimmten 
Staateroefen  3ukommf,  noch  nicht  gefproeben  merben  kann. 
9Iud)  bie  flbeqeugung  non  ber  oerpfliebfenben  £raft  beS 
© e f e ß e S felbff  mußte  fid>  erff  im  923ege  einer  9Xed)tS- 
gemobnbeif  fefffeßen.  Xlnb  baS  93eifpiel  beS  anglo-ame- 
rikanifeben  Common  law,  beS  n i d)  f auf  bem  ©efeße,  fonbern 
auf  ber  gemeinfamen  VecbfSübeqeugung  urfprünglicb  aller 
VolkSgenoffen,  bann  ber  3ur  VecbfSanmenbung  93erufenen, 
berubenben,  ebenbürtig  unb  nollmertig  neben  biefem  fteben- 
ben  VecßfeS,  miberlegf  bie  Vofmenbigkeif  eines  «©efeß- 
geberS*  im  mobernen  Sinn  für  bie  (Ejiffen3  eines  VedbfS. 

liefert  bie  Xlninerfalred)tegefd)id)fe  bie  VMberlegung  ber 
VegriffSnofmenbigkeif  eines  ©efeßgeberS  für  baS  Vecßf,  fo 
auch  für  biejenige  eines  ©ericßteS  unb  einer  VollffreckungS- 
inffan3.  überall  oermag  baS  Vecßf  auf  lange  Perioben  feines 
93effeßenS  3urück3ufcbauen,  biS  eS  3ur  3nffitution  ftänbiger 
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(Berichte  mit  (Einlaffung^wang  gelangen  konnte:  9tad)  bem 
primitinffen  unb  unfidjerften  Ürftabium  aller  V e d)  t £ - 
entwicklung,  bem  91u£trag  be£  6trei te£  burd)  ben  £ampf, 
bei  bem  — einff  toie  heute  — Ved)t  unb  Sieg  nicht  auf 
berfelben  6eife  3U  liegen  brauchen,  al£  fortgefchrittenere  (Ent- 
wicklung£ftufe  bie  freiwillige  Unterwerfung  unter  Vichter 
eigener  Mahl:  Vicht  anber£  wie  bie  1)  e u t i g e Sd)ieb£- 
gerid)t£barheit  im  'prioat-,  wie  im  Völkerrecht!  3^9*  un£ 
bie  (Sefd)id)te,  baft  ba£  Ved)t  fchon  lange  beftanben,  benor 
non  einer  0erid)t£barkeif  im  eigentlichen  Sinne  bie  Vebe 
fein  konnte,  fo  gilt  01eid)e£  oon  ber  (Eqwingung  be£  Vechtel 
nach  Urteil:  3ahrhunberte  hinburch  hat  ba£  Strafrecht  ber 
ft  a a f 1 i ch  e n Vollftreckbarkeit  ermangelt,  war  bie  Vurch- 
fefjung  eine£  Urteil£fprud)e£  bem  Verlebten  unb  feiner 
6ippe  öberlaffen:  Va£  traurigfte  Kapitel  mittelalterlicher 
©efd) id)te,  ba£  gehberecht  beruht  auf  bem  gehlen  — nicht 
be£  Ved)t£,  wohl  aber  — ber  (Eyekutiogewalt,  bie  fich  nur 
(angfam  unb  gan3  allmählich  burd^ufetjen  nermocht  hat. 

3ubem  aber:  Vuch  heute  noch  gibt  e£  — ber  öinweiS 
auf  bie  'Pflicht  öe£  Monarchen  im  konftitutionellen  6taat 
3ur  'Publikation  non  Sefetjen  biirfte  genügen  — 3ahlreid)e 
Vorfchriften  be£  öffentlichen,  namentlich  be£  Staat£red)te£, 
bie  Möglichkeit  gefefcmäftiger  Verwirklichung  im  3taang^- 
wege  ermangeln.  «Var  einer  oberflächlichen  Vetrachtung 
kann  e£w  baher  «fcheinen,  al£  gäbe  e£  keine  wahre  Ved)t£- 
norm  ohne  6cnktion,  kein  wirkliches  (Bericht,  ohne  eine  ihm 
3ur  6eite  ftehenbe  (EjekutionSgewalt”  4/5)- 


II. 

Ver  6treif  um  bie  (Syiffen3  eines  Völker« rechtet"  war 
noch  nicht  oöllig  abgetragen,  wenn  auch  bie  Ceugner  be£ 
Völkerrechtes  (beren  hauptfächlichfte  (Einwänbe  nur 
hier  geffreiff  finb)  in  bie  Vefenfioe  gebrängt  waren,  als  ber 
Weltkrieg  feine  Anhänger  erneut  nor  bie  Vufgabe  ftellte, 
3u  feiner  Verteibigung  ihre  Stimme  3u  erheben.  Maren 
bie  Segner  in  bem  früheren,  wiffenfchaftlichen  Streite  au£- 
fchliefjlid)  Ved)t^theoretiker  gewefen,  fo  war  bieSmal  ber 
geinb  nahe3u  in  allen  Schichten  be£  Volkes  3U  finben:  Vur 
bie  VTotioe  biefer  geinbfehaff  waren  nerfchieben.  Vkr  eS 
bei  ben  einen  (Entrüftung  über  wirkliche  ober  fcheinbare 
Völkerrechtsbrüche,  meift  gepaart  mit  einer  Unkenntnis 

l* 


4 


(£r  ter  Slbfdjntft 


ber  formen  beS  Völkerrechts 6),  fo  toat  eS  bei  ben  anberen 
RuSfluß  polififebet  Rnfcbauungen,  5er  Wunfd),  in 
febtoietigen  £agen  beS  Staates  5ie  Wacht  nicht  burd)  baS 
Recht  eingefebränkf  3U  feben,  häufig  auch  eine  Verquickung 
non  Völkerrecht  un5  Pazifismus 7),  5ie  in  5er  SenefiS  5er 
Abneigung  gegen  baS  Völkerrecht  keine  geringe  Volle  ge- 
fpielf  bat:  Rabe3u  allen  VölkerrecbfSgegnern  gemeinfam 
aber  iff  eine  mehr  ober  minber  große  Unkenntnis  nom 
Völkerrecht.  VaS  gilt  ebenfofebr  non  einem  erbeblidjen 
Seil  5er  Preffe,  toie  non  3uriffenkreifen,  benen  aud)  beute 
noch,  unb  beute  mehr  benn  je,  Völkerrecht  als  unpraktifdjeS 
Vücberrecbf  erfebeinf. 


III. 

Unkenntnis  unb  VöSroilligkeit  finb  foeben  als  bie  Fak- 
toren gekenn3eid)net  toorben,  bie  niele  ba3u  geführt  haben, 
nach  ben  «(Erfahrungen*  beS  Weltkrieges  ben  Stab  über 
baS  Völkerrecht  3u  brechen:  6oroeit  hier  Unkenntnis  bie 
Veranlaffung  3U  ber  Regierung  beS  Völkerrechtes  bilbet, 
toirb  hier  entroeber  ^riegSoölkerrecbf,  b.  h-  baS  für  bie  auS 
bem  5?riegS3uftanbe  entfpringenben  Verhältniffe  geltenbe 
Recht,  mit  Völkerrecht,  bem  Inbegriffe  ber  RecbfSfäße,  bie 
Rechte  unb  Pflichten  ber  Staaten  als  folcher  im  Verhältnis 
3ueinanber  regeln,  oerroedjfelt.  Ober  aber  eS  toirb  auf 
®runb  ungenauer,  3uroeilen  polififd)-fenöen3iöS  entftellter 
Verichte  eine  Red)f3oerleßung  aud)  ba  behauptet,  roo  gar 
keine  oorliegt,  fei  eS,  toeil  eS  an  Safbeffanb,  fei  eS,  roeil 
eS  an  Rechtsnorm  fehlte.  ®aS  bebarf  ber  (Erläuterung.  Unb 
3toar  iff  3unäd)ff  ber  ^arbinalirrtum  berjenigen  3u  be- 
kämpfen, bie  auch  noch  für  bie  heutige  3eit  annehmen,  baß 
baS  ÄriegSoölkerrechf  ben  größten  Seil  beS  3toifd)enftaaf- 
lichen  Rechts  bilbe.  Veinabe  trioial  iff  eS,  bemgegenüber 
feffffellen  3u  müffen,  baß  in  Wirklichkeit  gerabe  baS 
FriebenSüölkerrecbf  ben  hauptfächlichffen  unb  toiebfigffen 
Veffanbfeil  beS  Völkerrechtes  überhaupt  auStnaebf;  baß  baS 
5?riegSred)f  bod)  nur  für  ben  RuSnabme3uffanb,  ber 
[ich  ^tieg  nennt,  RecbfSregeln  aufftellf,  nicht  anberS,  toie 
oie  ein3elnen  Staaten  für  £rieg  unb  oerroanbte  Verhältniffe 
RuSnahmegefeße  fchaffen 8). 

Wocbfe  für  ältere  3eifeu,  u>o  bie  Verührungen 
3toifd)en  ben  ein3elnen  Staaten  o i e l m e b r feinb- 
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Ä,  kriegerifcher  Bafur  waren,  wo  troß  intenfioer 
hrs»be3iebungen  banbete-  unb  feefabrttreibenber  Völ- 
ker, bod)  jene  Beziehungen  überwogen,  ba$  ins  belli  gegen- 
über bem  ins  paei,s  einen  breiteren  Baum  einnehmen,  fo 
mürbe  es»  bei  ber  ungeheuren  (Entwicklung  3U  Bleltoerkehr 
unb  Bleltwirtfchaff  im  19.  3abrbunbert,  mit  ber  fteigenben 
gren3überfpringenben  Abhängigkeit  ber  Staaten  (oon  einer 
„mterdependance  reciproqne  des  Etats“  h^t  fchon  t)0r 
300  3ahren  Sullp,  Seinricfte  IV.  genialer  Btinifter,  ge- 
fprochen),  bei  ber  3unebmenben  ^Dichtigkeit  ber  gäben,  5|e 
fid>  3tDifchen  benachbarten  unb  nichtbenachbarten  6taaten 
unb  beren  Angehörigen  fpannten,  3ur  Botwenbigkeit,  bie 
oerfchiebenffen  fragen  in  3mifd)enftaatlichen  Bechtefäßen  3U 
erfaffen.  Sinb  bie  Berfräge  3wifchen  Bachbarftaaten  am 
reichten  unb  mannigfaltigsten,  fo  ift  bie  3<*hl  Blannig- 
faltigkeif  unb  BMchtigkeit  non  folgen  3mifd)en  Bicßt- 
nachbarftaaten  hoch  erheblich  größer,  ate  man  felbft  in 
Bichtlaienkreifen  auch  nur  ahnt.  B3a£  ihren  3nhalt  anlangt, 
fo  finbet  man  bie  oerfchiebenften  Gebiete  ftaateoertraglicf) 
erfaßt:  fo  behanbeln  bie  neuen  beutfch-türkifchen  Berträge 
oom  11.  3<*nuar  1917  ebenfomohl  ‘Prioat-,  wie  Straf-,  unb 
cPro3eßred)t.  3m  allgemeinen  überroiegt  naturgemäß  ba£ 
BerwaltungSrecht.  6oroeit  Themata  au£  biefem  in  grage 
ffehen,  ift  getroft  au^3ufpred)en,  baß  e£  kaum  in  einem 
Staate  geregeltes»  Sebiet  gibt,  baß  nicht  in  ber  einen  ober 
anberen  BJeife  bereite  ftaateoertraglicf)  erfaßt  wor- 
ben wäre.  Bas»  gilt  ebenfofehr  oon  ben  felbft  innerftaatlid) 
fo  mobernen  fragen  bei»  Arbeiterfchußes»,  ntebefonbere  ber 
Arbeiteroerficherung,  für  bie,  foweit  ba£  Beutfche  Bei d)  in 
grage  kommt,  auf  Berfräge  mit  Belgien  unb  Italien  (1912) 
hin3uweifen  wäre.  Unb  es»  mag  erwähnt  werben,  baß  felbft 
fragen,  wie  bie  ber  wed)felfeifigen  3ulaffung  oon  gebammen 
in  (Dren3be3irken,  Segenffanb  ftaateoertraglicher  Begelung 
gebilbef  haben.  Ber  llmkrete  rnächff,  wenn  man,  wie  ba£ 
im  Beuffchen  Beidje  ber  gall  ift,  bie  Staateoerträge  fnn3U- 

K,  bie  in  einem  Bunbeeffaafe  3wifchen  Sliebftaaten  auf 
ihrem  Orbnungebereid)  überlaffenen  (Gebieten  abge- 
fchloffen  worben  finb. 

3u  ben,  wie  man  fie  nach  bem  perfönlichen  Xlmkrete 
nennen  kann,  3nbioibualoerträgen,  finb  feit  bem  BMener 
Kongreß,  befonbete  jebod)  3u  Aufgang  be£  XIX.  unb  3U 
Beginn  be£  XX.  Jahrhunberte,  in  wachfenbem  Btaße 
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«ßollektinnereinbarungen  getreten,  bie  non  einer  Staaten- 
meßr-  ober  nielßeit  abgefcßloffen  morben  finb.  (ES  fei  nur 
erinnert  an  bie  großen  Abkommen  über  internationales 
‘Prinatrecßt  (gamilienrecßtSkonoentionen  non  1902  u.  1905), 
baS  Abkommen  über  internationales  Seerecßt  (1910),  baS 
<2üelttned>felred>f  (1912),  über  internationales  cPro3eßrecßf 
(1905),  (baS  internationale  Strafrecht  toie  eS  unS  namentlich 
in  AuSlieferungSnerträgen  entgegentritt,  ift  in  inbinibuellen 
StaatSnerträgen  niebergelegt),  an  bie  ^onnention  non  ‘Paris 
(1883),  be3tn.  3U  Vern  (1886,  1908),  3um  Schüße  beS  gewerb- 
lichen (Eigentums,  be3tn.  beS  geiffigen  Urheberrechts.  (ES  fei 
meifer  — immer  nur  beifpielStneife  — nerroiefen  auf  bie 
in  tneiterem  Umfang  über  nenoaltungSrecbtlicbe  fragen  ge- 
troffenen Übereinkommen.  Übereinkommen,  bie  kaum  eine 
6eite  beS  VertoaltungSrecßtS  außerhalb  beS  VereicßeS  inter- 
nationaler Regelung  gelaffen  haben,  mag  man  nun  an  baS 
Abkommen  3ur  Verhütung  non  ßufammenftößen  3ur  See 
ober  an  bie  VJeltpoff-,  (1874),  bie  Selegrapßenkonnention 
(1875),  baS  Aabiotelegrapßenabkommen  (1906),  baS  ferner 
Abkommen  über  ben  (Eifenbahnfrachtnerkehr  (1890),  Ver- 
einbarungen über  bie  Schiffahrt  auf  getniffen  großen 
6frömen,  über  ben  Automobilnerkeßr  (1909)  auf  bem  Ge- 
biete beS  VerkeßrStoefenS,  ober  an  bie  großen  SanitätS- 
konnentionen  (1892 — 1003),  einfchließlich  beS  Opiumabkom- 
menS  (1912),  mag  man  an  ibeellen  3fl>echen  bienenbe  Ab- 
kommen, toie  biejenigen  über  6klanenraub  unb  Slanen- 
hanbel  (1890),  mie  über  Atäbcßenßanbel  (1904 — 1910),  über 
bie  Aacßtarbeit  non  grauen  (1906),  ober  an  9Kün3unionen, 
Vereinbarungen  über  (Erbmeffungen,  Sieffeeforfcbung,  Ataße 
unb  ©etoießte,  ober  an  ßommiffionen  3ur  Aufficht  unb  3ur 
Aed)tSfeßung,  an  bie  für  bie  großen  3tnifchenftaatlid)en  Ver- 
tnaltungSgemeinfchaften  befteßenben  internationalen  Ämter9) 
unb  bergleicben  mehr  benken.  (Ein  bichteS  Aeß  non  AecßtS- 
fäßen  umfpannf  bie  Staatenioelt,  beren  fonft  unbefeßränkter 
Unabhängigkeit  freimillig  ge3ogene  Schranken  in  erheblichem 
Umfange  feßenb.  Un3toeifelhaft  ift  eS  baS  griebenSrecßt, 
auS  beffen  Spftem  nur  einige  Veifpiele  toillkürlicb  hier 
herausgegriffen  toorben  finb  (unb  3toar  herausgegriffen  auS 
bem  quantitatin  kleinerem  Seile  beS  Völkerrechtes,  baS  ja 
3u  feinem  größten  Seile  ©etooßnßeitS-,  nicht  VertragSred)t 
ift),  baS  eS  für  fieß  forbern  kann,  als  Ätaßftab  bafür  gelten 
3U  bürfen,  ob  man  noch  non  einem  3toifcßenftaatlichen  Aecßte 
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fprecben  kann.  (Einmal,  weil  beffen  größter  £eil  eben 
FriebenSrecbt  enthält,  3um  anöem,  toeil  öer  Krieg,  fo  un- 
nertilgbar  er  nun  einmal  ift,  eben  bocb  nur  bie  RuSnabme, 
baS  Regelmibrige,  baS  Ungewöhnliche  ift.  Regeltoibrig  unb 
an  fid>  eine  red>tlid>  gar  nicht  erfaßbare  Satfacbe,  an  bie, 
— non  gemiffen  Vortoirkungen,  toie  bie  Kriegserklärung, 
abgefehen,  — baS  Völkerrecht  überhaupt  unb  nur  allein 
beSbalb  bie  rohe  Wacht  unb  (Gemalt  einfd)ränkenbe  Rechts- 
Wirkungen  geknüpft  hat,  nm  ben  berüchtigten  unb  unberech- 
tigten 6aß:  „Inter  anna  silent  leges“  nicht  3Ur  Wahrheit 
merben  3U  laffen. 


IYi. 

Wenn  oben  banon  gefprochen  toorben  ift,  baß  nietfach 
VölkcrrecbtSoerleßungen  auch  hört  behauptet  tnorben  feien, 
too  in  Wirklichkeit  mangels  SatbeftanbeS  ober  mangels 
Rechtsnorm  gar  keine  norgelegen  höben,  fo  bebarf  auch  bieS 
ber  näheren  Vegrünbung.  (Eine  Vegrünbung,  bie,  tnenn  fie 
auch  keine  (Entfcbäbigung  für  VölkerrecbtSgegner  non  beute 
bilben  kann,  bocb  imftanbe  ift,  eine  (Erklärung  für  fo 
manche  falfche  Behauptung  ab3ugeben.  Vaß  mangels 
IXatbeffanbS  — troß  nieler  un3meifelbafter  Rechtsbrüche 
in  biefem  in  allen  feinen  RuSmaßen  gigantifdjen  Welt- 
kampfe — manche  «Verlegungen  beS  Völkerrechtes”  bei  ber 
Wöglicbkeit  objektiner  Byfang  in  Rid)tS  3ufammenbrechen 
mürben,  bürfte  jebent  klar  fein,  ber  mit  kriminaliftifcben 
(Erfahrungen  an  baS  Problem  berantritt:  Wer  jemals  in  ber 
‘PrajiS  als  6taatSanmalt  ober  IlnterfuchungSrichter  gearbeitet 
ober  als  Rqt  (Gelegenheit  gehabt  hat,  fich  mit  ber  Frage 
nach  bem  Werte  non  RuSfagen  3U  befcbäftigen,  ber  meiß, 
toelche  negatine  Vebeutung  ihnen  fchon  unter  normalen  Ver- 
hälfniffen  3ukommt.  Wie  man  fie  aber  in  abnormen  Sagen, 
toie  fie  ein  Krieg  barftellt,  3U  beurteilen  hat,  ergibt  fich 
barauS  non  felbft.  Unb  eS  folgt  barauS  nor  allem,  melcbeS 
Waß  non  Vertrauen  man  ben  «(Gräuelbüchern”  3U3itmeffen 
hat,  bie  in  biejem  Kriege  in  fo  reichem  Waße  in  bem  neben 
bem  militärifcpen  unb  bem  mirtfchaftlicben  Kriege  einber- 
gebenben,  befonberS  traurigen  &elb3ug  beS  getriebenen 
unb  gefprocbenen  Wortes  non  ben  ein3elnen  Regierungen, 
namentlich  non  Frankreich,  h^rauSgegeben  toorben  finb. 
6inb  niele  angebliche  VölkerredjtSbrücbe  mangels  £af- 
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beftanbe£  nicht  begangen  worben,  fo  fin 5 fieser  nicht  weniger 
mangels  VecbtSnorm  ungefdjeben  geblieben. 

2>a£  bängt  bamif  3ufammen,  baß  5ie  Vtebqabt  5er 
jelfenben  VölkerrecbBfäße  nicht  in  Vertrag£form  fdmfttid) 
effgelegt  finb,  fonbern  and)  beute  nod)  auf  (Gewohnheitsrecht 
>eruben.  VaS  befagt  — unb  eS  iff  aueb  für  b i e f e <Dar^ 
tellungen  non  ber  größten  V3id)tigkeit,  baS  mit  atler  Schärfe 
eff3uffellen  — : Vkr  behauptet,  baß  ein  6taat  gegen  einen 
Völker  red)Bf  aß  verftoßen  habe,  muß  biefem  enttoeber  feine 
vertragliche  Verpflichtung  auf  (Grunb  eines  für  ihn  Jebon 
unb  noch  gültigen  Vertrags  (be3w.  einer  Vereinbarung)  be- 
weifen  ober  aber  bartun,  baß  er  in  wieberbolter,  non  ber 
Über3eugung  Vecbt  bamit  an3uwenben  getragener  Übung, 
erfüllt  oon  ber  opinio  iuris  sive  necessitatis,  jenen  VecbBfaß 
3ur  $lnmenbung  gebracht  habe.  SS  muß  alfo  bie  Übeqeugung 
bei  ihm  beftanben  haben,  biefen  6aß  an3uwenben,  fid)  auf 
ihn  anberen  Staaten  gegenüber  3U  berufen,  ihm  gemäß  3U 
banbeln  als  einem  6aße  b e S Völkerrechte,  aB 
einem  6aße,  ber  für  minbeftenS  einen  weiteren  Staat  ber 
Völkerfamilie  (Geltung  habe:  Sine  im  Sin3elfalle  oft 
febmierige  $luSlegungSfrage,  bie  ben  allgemeinen  juriftifeben 
JnterpretationSregeln  unterliegt.  §at  bie  (Gefd)id)te  beS 
gemeinen  VedjteS  ben  unerfreulichen,  aber  eminent  prak- 
tifeben  Cebrftreit  gekannt,  ob  baS  römifebe  Ved)t  aB  (Gan3eS, 
in  toto,  re3ipiert  fei,  fo  finb  bie  Völkerrechtspraktiker,  b.  b- 
^Diplomaten  unb  gewiffe,  mit  3miJ<henftaatli<hen  fragen  be- 
traute Organe,  namentlich  (Gerichte,  um  beffentwillen  in 
einer  nod)  erheblich  fcblimmeren  £age,  weil  fie  fteB  ben 
Umkreis  perfönlidjer  Geltung  für  einen  VecbtSfaß  feft- 
3uftellen  haben10),  genauer  gejagt:  fefouftellen  hätten. 
3)enn  eS  ift  bie  auS  bem  Vtefen  beS  Völkerrechts  ab3u- 
leifenbe  Folgerung,  baß  bie  Unabhängigkeit  ber  Staaten 
— b i e f e r Saß  ift  in  ber  £af  ein  für  alte  Staaten  ber 
VölkerrecbBgemeinfcbaff  geltenber  unioerfeller  VölkerrecbtS- 
faß!  VaS  UnabbängigkeiBprin3ip  ift  ber  Saß,  mit  bem  baS 
Völkerrecht  ftebt  unb  fällt  — bie  (Gültigkeit  eines  VecbtS- 
faßeS  für  fie  oerbietef,  ben  fie  nicht  vertraglich  ober  auf  bem 
VJege  ber  (Gewohnheit  anerkannt  haben,  merkwürbigermeife 
noch  nicht  3um  vollen  Siege  gelangt,  weber  in  ber  Theorie 
noch  in  ber  'Profit.  Vocb  haften  biefe  an  ^lutorenmeinungen, 
bie  namentlich  von  ber  anglo-amerikanijcben  3uriSpruben3 
unb  Ved)Bwiffenfchaff  vielfad)  gerabe3u  aB  VecbtSquelle 
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nach  bem  VZufter  5er  MuSfprücbe  5er  römifcben  ‘Patentier- 
juriffen  5er  ^aifeqeif,  5ie  ja  3um  £eil  kraft  ©efeßeS 
MecbtSquellenqualität  befeffen,  anerkannt  rooröen  fin5:  ©S 
iff  baS  größte  Übel,  baS  jebem  nicbt  aufge3eid)neten  Mecbte  n) 
anbaftet.  Daß  bie,  welche  feine  formen  auffucben  wollen, 
5iefe  nicht  in  'paragrapbenform  aufge3eicbnet  finben,  fonbern 
auf  £ebr-  unb  Sanbbücber  unb  ^Monographien  angeroiefen 
finb.  Mur  wenige  Scbriftfteller,  oor  allem  aber  bie 
mobernen  beutfcben  unb  italienifcben,  im  ©egenfaß  3U 
ber  MTeb^abl  berjenigen  anberer  Mationen,  haben  eS  babin 
gebracht,  auch  nur  to  i r k l i d>  — irgenbroo!  — g el- 
fe n 5 e ^ Völkerrecht  unb  in  3meifelS-  unb  (Streit- 
fragen, fotoeif  bei  ben  3ablreicben  £ücken  im  Völkerrecht, 
nicht  ibte  böcbftperfönlicbe  ^Meinung  (biefe  womöglich  noch 
ohne  nähere  Vegrünbung)  als  «Völkerrecht”  ooqufübren. 
3nbenx  man  nun  bie  in  — 3.  Z.  oeralteten,  an  naturred>t- 
lieben  3been  genährten  — Werken  bargeftellten  Völker- 
recbtSfäße  ohne  weiteres  als  «Völkerrecht”  binnimmt, 
überfiebf  man  oielfacb,  baß  ein  6aß  ober  ein  ^omptey 
folcber,  nur  für  einen  befebränkten  ^reiS  gilt,  3U  bem  ber 
ober  bie  6taaten  nicht  geboren,  für  bie  man  eS  behauptet 
Unb  man  oerfuebt  auch  fie  troßbem  als  nicht  nur  parti- 
kuläres, b.  b-  3toifd)en  wenigen  geltenbeS  Völkerrecht  bin3U- 
ftellen:  alle  t>ölkerred)tlicben  Medjte  unb  Pflichten  bewegen 
ficb  bmficbtlid)  ib^eS  perfönlicßen  ©eltungSbereicbeS  3wifcben 
3wei  ‘Polen:  6eßt  baS  3wifcbenftaatlicbe  Mecßt  begriffS- 
notwenbig  minbeftenS  3wei  6taaten  oorauS  (wenn  man  oft 
oon  einem  «beutfeben”  Völkerrecht  fpriebt  fo  ift  bieS  eben 
fo  oft  eine  £eugnung  beS  Völkerrechts;  ber  richtige,  bisher 
nicht  erkannte  £ern  aber,  ber  barin  fteckt,  ergibt  ficb  t>on 
felbff  auS  ben  b^t  getroffenen  effff eUungen:  banacb  wäre 
ein  beutfcbeS  Völkerrecht  ber  3nbegriff  ber  Mecbte  unb 
‘Pflichten  beS  Veutfcben  MeidjeS  auf  ©runb  oon  Verträgen, 
Vereinbarungen  unb  Völkerred)tSgewobnbeit),  fo  kann  eS 
— man  benke  an  ben  Vteltpoftoerein,  an  baS  ©efanbten- 
reebf  — bie  gan3e  ^ulturwelt  umfcbließen.  Mber  nicht  nur 
baS  ©ewobnbeitSrecbt,  auch  baS  fcbriftlicb  3wifcben  ben 
Staaten  gefeßfe,  entbehrt  nicht  ber  — wenn  auch  leichter 
3U  ermittelnben  — gußangeln:  0inb  Verträge  oielfacb 
beSbalb  noch  nicht  gültig,  weil  fie  noch  nicht  oon  bem  oer- 
faffungSmäßig  bamit  betrautem  Staatsoberhaupt  ratifi3iert 
finb,  fomit  alfo  rechtlich  nur  Vertrags  e n t w u r f barftellen, 
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o finb  fic  oielfad)  auch  nichtmehrin  £raft,  weil  eine  in 
()nen  gefegte  Frift  wieber  abgelaufen  ift.  Vielleicht  aud) 
inb  fie  mit  einem  Vorbehalte  oerfehen,  ber  gerabe  einen 
>eftimmfen  6aß  non  ber  Vnwenbbarkeif  gegenüber  einem 
6faafe  auSfchließt.  lieber  anbere  Vbkommen,  fo  bie 
wichtigsten  ber  Saager  FriebenSkonferen3en,  enthalten  bie 
VllbeteiligungSklaufel,  bie  eine  Vnwenbbarkeit  baoon  ab- 
hängig macht,  baß  alle  in  einer  beftimmten  VedjtSlage 
befinblichen  Staaten  baS  Abkommen  ratifi3iert  haben,  um 
im  Verhältnis  oon  3toeien  unb  mehreren  berfetben  ©ülfig- 
keif  beanfprueben  3U  bürfen12). 

VJenn  nun  alfo  aud)  t>iele  angeblid)  pofitio  gettenben 
Säße  beS  Völkerrechts  überhaupt  nicht  VecßtSnormen  finb 
unb  baher  (nulla  iniuria  sine  iure!)  auch  nicht  oerleßt  roerben 
können,  fei  eS,  toeil  eS  fid>  im  konkreten  Falle  um 
f d)  e i n b a r beftetjenbe  Säße  gewohnheitsrechtlicher  Vatur 
hanbelt,  wäßrenb  gerabe  b i e \ e Säße  ein  Vücherbafein 
führen,  fei  eS,  bei  gefebriebenem  Vecßte,  toeil  nicht  erfolgte 
Ratifikation  ober  ein  Vorbehalt  ober  bie  berüchtigte  VU- 
beteiiigungSklaufet,  bie  oon  ben  6taatenoertretern  formu- 
lierten internationalrechtlichen  Abkommen  nicht  3ur  oölker- 
recßtlicßen  V i n b u n g gelangen  ließen,  fo  baß  fie  eben  nur 
einem  (Entwurf  oon  VecßtSfäßen  gleich  3U  werten  finb, 
fo  entfcßulbigf  baS  bie  3aßlreid)en  wirklichen  Verftöße  nicht. 
(Ebenfo  wenig  werben  biefe  aber  baburch  geringer,  baß 
bie  Formulierung  ber  betreffenben  Vorm  unfdjarf  war  unb 
baher  infolge  oerfchiebener  VuSlegung  ein  VecßtSfaß  n i ch  t 
f i ch  e r als  oerleßt  angefehen  werben  konnte,  ober  fcßließ- 
licß,  baß  man  Politik  unb  Völkerrecht  in  unglaublicher  unb 
unentfchulbbarer  Verkennung  ihrer  hoch  fo  leicht  erkenn- 
baren ©ren3en  ibentifi3iert  hat13).  Vber  jene  Verftöße 
genügen  hinwieberum  nicht,  um  bie  Vocßefiften3  beS  Völker- 
rechts überhaupt  in  Vbrebe  ftellen:  V3er  baS  tut,  muß,  fofern 
er  konfequent  fein  will,  aud)  oor  allem  bie  (Eyiften3  beS 
Strafrechtes  leugnen,  beffen  Vormen  tagtäglich  in  erheblich 
größerem  9Kaße  übertreten  werben.  Unb  wirb  man  beSßalb 
oon  einem  Vankerott  beS  VechteS  ber  6chulboerhältniffe 
reben,  weil  hoch  in  recht  hohem  Srabe  Verträge  nicht  ge- 
halten werben?  Vor  allem  aber:  Ciegt  nicht  gerabe  barin, 
baß  bie  ein3elnen  Staaten  einanber  Völkerrechtsbrüche 
oorwerfen,  unb  biefe  hinwieberum  fid)  feierlichft  bagegen 
oerwahren,  baß  fie  weiter  alle  ihre  (Erklärungen  auf  Völker- 
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rechtSnormen  ffüßen,  bie  klarffe  unb  unumftößlichfte  An- 
erkennung beS  3roif<henftaatli<hen  VechteS  burch  bie  Gtaaten, 
für  bie,  unbfürbieallein,baS  Völkerrecht  gilt?  Vkr 
uom  bankerott  beS  Völkerrechts  fpricht,  ber  überfieht,  baß 
baS  allein  in  größerem  9K  a ß ft  a b e oerleßte 
.ßriegSoölkerrecht,  roie  ja  baS  Völkerrecht  überhaupt,  als 
nichts  anbereS  benn  als  (grabmeffer  für  bie  jeroeilS  in  ben 
6taaten,  bie  3U  einer  oölkerrechtlichen  Vereinbarung 
fchreiten,  berrfebenben  3wilifafton3anf<hauungen  3U  gelten 
hat  DaS  tritt  klar  3utage,  roenn  man  fid>  irgenb  einen  Gaß 
ber  Saager  £anbkriegSorbnung  aufS  (geraberooßl  barauf 
hin  anfieht  60  ift  bie  Vorm,  baß  baS  ‘Prioateigentum, 
baß  (Ehre,  religiöfe  Übeqeugung  3U  febonen  finb  mie  3.  V.  ber 
anbere,  baß  VJerke  ber  ^unft  nicht  ber  Vernichtung  unb 
'Plünberung  preisgegeben  roerben  follen,  ein  bebeutenbeS 
VekenntniS  einer  bocbentroickelten  Kultur,  Vter  alfo  feine 
Vorroürfe  gegen  baS  Völkerrecht  richtet,  ber  follte  oorber 
baran  Denken,  baß  jebe  an  beffen  Abreffe  gerichtete 
Gcßmäbung  3uerft  unb  hauptfächlich  bie  fo  gerne  als  fyoä)- 
fteßenb  gefeierte  3it>iKfation  beS  XX.  3abrbunbertS  treffen 
muß.  Hn3meifelhaft  bat  man  oielfach  geglaubt,  troß  aller 
Vetonung  beS  Kriegs  3 to  e ck  e S , mit  ben  oon  ibeal  ge- 
finnten  Vtenfcßen  oertretenen  SumanitätSauffaffungen 
gleichen  6chritt  halten  3U  können  unb  ben  tatfäcblicben  Ver- 
hältniffen,  mie  fie  nun  leiber  einmal  finb,  nicht  in  oollem 
Vtaße  Vecßnung  getragen,  pflegt  fonft  baS  Vecßt  ben  tat- 
fäcblicben Verßältniffen  na<h3ubinken,  fo  ift  eS  ihnen  auf 
oem  (gebiete  beS  Völkerrechts  oielfach  oorangeeilt.  (ES  ift 
oielleicht  bie  befte  Vecßtfertigung  ber  oorfießtigen  Politik, 
mie  fie  oon  bem  Deutfcßen  Veicße  im  Saag  unb  in  £onbon 
oertreten  toorben  ift,  baß  in  biefem  £rieg  eine  große  An3ahl 
1899  be3to.  1907  gefchaffener  Gäße  gerabe  oon  unferen 
Gegnern  oerleßt  roorben  finb.  (Ein  Deutfcßer,  ber  1.  Ver- 
treter unferer  Delegation,  grßr.  9Karf<hall  oon  Viberftein, 
ift  eS  getoefen,  ber,  beinahe  mit  6eherblick  bie  nun  ein- 
getretenen golgen  oorauSahnenb,  unb  oon  bem  einzigen  ge- 
funben  cPrin3ip  j e b e r , oor  allem  aber  jeber  oölker- 
r e ch  1 1 i <h  e n ßobifikation,  bei  ber  baS  gehlen  einer 
3n>angSgetoalf  befonbere  Vorficht  erbeifeßt,  beßerrfebt,  baß 
nur  folcße  oon  irgenbeiner  6eite  kommenben  ^oftulate  3U 
VecßtSfäßen  erhoben  roerben  bürfen,  für  bie  nach  menfd)- 
lichem  (Ermeffen  bei  ihrer  praktifdßen  Anroenbung  auf  Ve- 
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3 tü etter  3Tbfd^nUt 


folgung  geregnet  werben  kann,  in  5er  ‘ptenarfißung  bet 
11.  Saager  ^onferen3  nom  9.  Oktober  1907  bie  klaffifchen 
VJorte  gefprochen  hat: 


„ 9Jtan  mufc  ftd)  I)üten , Regeln  aufäuftellen , bereit  genaue  33eobadj* 
iung  burd)  bie  TOad^t  ber  Datfachett  umnögltd)  gemalt  roerben  tonnte. 
(£5  tft  oon  größter  SBi^tigteit,  bafo  bas  $ölterred)t , bas  mir  Raffen, 
nur  Älaujeln  enthält  beren  Durchführung  jelbft  in  Slusnahmetagen  trtög* 
lieh  ift.  Sonjt  mürbe  bie  (£hrfurd)t  cor  bem  fRecht  oermtnbert  unb  [ein 
ittnjehen  erjehüttert ! " 


3tociter  'Slbf^niff 
6foffumgren3ung 


1. 

2)ie  norangegangenen  Ausführungen  höben  ein  ©oppel- 
teS  gewollt:  Einmal  bie  geffffellung  ber  (Ejriften3/  ber  Äod)- 
eyiffen;}  beS  Völkerrechtes,  baS  nicht  erft  gefchaffen,  fonbern 
nur  teil^  renibiert,  teils  in  feinem  perfönlichen,  räumlichen 
unb  fachlichen  (MtungSbereiche  fortentroickelt  3U  werben 
braucht,  3um  anbern  bie  (Erkenntnis,  wo  bie  ernft  3U  nehmen- 
ben  Fehlerquellen  für  bie  fchwere  ^rife  3U  fuchen 
finb,  bie  baS  3wifd)enftaatlid)e  Aecht  in  ben  letjten  brei 
Jahren  un3weifelhaft  überftehen  mußte.  (ES  liegt  nahe, 
auf  ©runb  namentlich  ber  über  baS  Völkergewobn- 
h e i t S r e d)  t gemachten  Ausführungen  bahin  3U  gelangen, 
als  bie  nächffe  3ökunftSaufgabe  ber  6taatSlenker  unb  ber 
ihnen  babei  an  bie  San b gebenben  Vftffenfchaft  eine  mög- 
lichft  umfaffenbe,  fchriftliche  Fiperung  beS  geltenben,  wie  beS 
in  feinem  Umfang  unb  3nhalt  3weif eihaften  Völkerrechts 
an3ufehen.  ©iefe  Forberung  ift  nicht  neu.  6ie  ift  fchon 
oor  bem  Kriege  non  VölkerrechtSgelebrten  unb  cPö3ififten 
erhoben  worben  unb  höt,  3um  Seil  fchon  um  bie  9Hitte  beS 
norigen  3af)thunbertS,  3ur  Abfaffung  non  (Entwürfen,  bar- 
unter auch  feitenS  betoorragenber  Völkerrechtsgelehrter  — 
ich  nenne  nur  bie  Aamen  Cieber 14),  Vublep-F^lb  15h 
Vluntfcbli 16),  Flore 17),  — geführt 18).  Aber  fchon  3U  einer 
3eif,  ba  noch  nicht  amerikanifche  5tobifikationSkonferen3en 
bie  Forberung  eines  im  6d)nell3ugStempo  3U  fdjaffenben 


©t  offumgrensung 
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Rnioerfaloölkerrecht  (mit  mehr  ober  meniger  ßafuiftik!) 
ad  absurdum  geführt  t>atfen^  iff  toieber  unb  toieber  — auch 
oon  bem  Verfaffer  biefer  6d)riff  — t>or  einem  3 uoiel  unb 
einem  3ufd)nell  geroarnt  morben  lö).  Rad)  ben  (Erfahrungen 
be£  Weltkriegen  gilt  bien  mehr  benn  je.  ©emiß  muß  ban 
Völkerrecht  aungebaut  unb  kobifi3iert  merben.  finb  gerabe 
3u  biefem  (Enbe  ift  biefen  Vud)  gefcbrieben.  Rber  — unb 
bamif  roirb  klargeftellt,  marum  biefe  6d)rift  ben  Xitel 
«©egenmart  fragen  ben  Völkerrecht”  führen  foll  — biefe 
ilobifikation  hat  nicht  fpftematifd)  in  ber  Reihenfolge  einen 
Völkerred)tniehrbuchen  3U  erfolgen,  fonbern  fie  hat  ba  ein- 
3ufeßen  unb  biefe  ©ebiete  oortoeg  3U  orbnen  ober  3U  beffern, 
bie  fragen  oon  heute  enthalten 20).  Vei  biefer  Rege- 
lung roirb  — biefe  Vemerkung  fei  fchon  hier  geftattet  — nach 
ben  (Erfahrungen  ber  lebten  3af)re  ban  Rugenmerk  oor3üglid) 
barauf  3U  rieten  fein,  ban,  man  georbnet  mirb,  in  einer 
Weife  3U  orbnen,  bie  m ö g l i ch  ft  ben  Wünfchen  aller 
Veteiligten  entgegenkommt,  mag  fo  auch  manchen  ©ebief, 
ain  3ur3eif  nicht  3ur  Orbnung  reif,  unbearbeitet  bleiben 
muffen,  ©abei  möge  man,  fomeit  Rbkommen  einer  6taaten- 
mehrhcit  in  grage  ftehen,  ftetn  eingebenk  fein,  baß 
allen  Völkerrecht  btpofifioe£,  nachgiebiges?  Recht  in  b e m 
6inne  ift,  baß  lebe  Rorm  burch  übereinftimmenben  Willens?- 
befcbluß  ber  an  ihrer  Wobifoierung  ober  Rufhebung  inter- 
effierfen  6taaten  im  Verhältnis  3 m i f d)  e n biefen 
jebeqeit  abgebeugf  merben  kann.  Wag  ban  gehlen  einen 
überftaatlichen  ©efeßgeberS  in  manchen  Richtungen  aln  ein 
Wangel  empfunben  merben,  in  biefer  Sinficht  ift  en 
unter  allen  Umftänben  ein  mertoollen  "Prae,  ban  bie  6ubjekte 
oon  Rechten  unb  "Pflichten  im  Völkerrecht  oor  benen  auf 
anberen  Rechtgebieten,  mo  in  erheblichem  Umfange  ius 
cogens,  3toingenben  Recht,  3U  gelten  hat,  ooraun  haben. 


II. 

Wan  kann  ben  6foff  ber  «"Probleme  oon  heute”  unter 
oerfchiebenen  ©efichtpunkten  einer  (Einteilung  unteqieben. 
Wan  kann  ihn  3unächft  3eitli d)  nach  Waterien  einteilen, 
bie  unter  allen  limftänben  auf  ben  begonnenen 
griebenSoerbanblungen  unb  ben  fich  anfcbließenben  Ve- 
rafungSgegenftanb  3U  bilben  haben  unb  folgen,  beren  Ve- 
hanblung  ein  "Poftulat  oon  "Parteien  ober  (unb)  ein  "Pro- 
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3 weiter  Hbf<$ntii 


grammpunkt  ber  Regierungen  bet  5er  künftigen  Reu- 
orbnung  5er  3wifcbenffaatlicben  £ebenSoerbälfniffe  finb,  obne 
aber  5e^t>cilb  ein  (Effentiate  gerabe  5er  griebenSoerbanb- 
lungen  in  bem  6inne  3u  fein,  baß  obne  it>re  (Erörterung 
un5  Regelung  ein  SJriebenSfcbluß  niebt  toobl  benkbar  märe* 
Rtan  kann  auch  in  5er  RJeife  oorgeben,  baß  man  ben 
6foff  einteilt  nacb  ©ebiefen,  bie  bereite  t>5Ikerred>tlid>  nor- 
miert finb,  aber  einer  Reoifion  ober  Rleiferbilbung  bebürfen 
unb  folcben,  bie  bisset  überhaupt  noeb  niebt  in  nenne nS- 
roertem  Rtafee  ©egenffanb  oölkerrecbflicber  Regelung  ge- 
toefen  finb,  oielmebr  nur  als  Objekte  ber  RölkerrecbfSpolifik 
3U  gelten  batten,  b.  b-  alfo  über  baS  6tabium  ber  ‘poffulafe 
— gleichgültig,  oon  toem  biefe  aufgeftellt  finb  — nicht 
binauSgebeiben  konnten. 

‘Prakfifcbe  (Erwägungen  laffen  eine  6toffgruppierung 
3eitlid>er  Rrf  als  bem  3n>cck  ber  ©arffellung  am  meiften 
entfprecbenb  erfebeinen.  ©abei  ift  oon  oornberein  eine  £lar- 
ffellung  am  ‘Plaße:  Rn  ficb  ffebf,  auch  toenn  ich  3wifcben 
Rlußprogrammpunkfen  unb  ©ollprogrammpunkfen  (effen- 
tiellen  unb  ak3ibentellen  ©egenffänben)  ber  griebenSoer- 
banblungen  in  bem  oorbin  umfebriebenen  6inne  unterfebeibe, 
natürlich  nichts  im  Riege,  bie  ©efamfbeif  jener  auf  ben 
griebenSoerbanblungen  3ur  (Erörterung  3u  ffellen.  3cb 
hielte  bieö  nicht  für  empfehlenswert.  6d)on  bieRtöglicb- 
keif,  baß  ficb  ben  6 o n b e r friebenSoerbanblungen  in 
Rreff-£ifowSk  noch  anbere  anfcbließen,  fpricbf  gegen  eine 
foldje  Rebanblung.  ©enn  bie  im  (Sange  befinblicben  Re- 
fpred)ungen  geigen  bereits  beuflicb,  baß  eS  un3toeckmäßig 
ift,  ben  an  ficb  febon  nicht  leichten  Rerlauf  ber  Rerbanb- 
lungen  bureb  ein  ‘PluS  an  fragen  noch  3u  kompilieren, 
©ewiß  kennt  bie  Rölkerred)fSgefd)icbte  Reifpiele  — man 
benke  nur  an  bie  Orbnung  ber  Rbeinfcbif fahrt,  beS  Reger- 
banbeB,  eines  Teiles  beS  ©efanbfenrecbteS  auf  bem  R3iener 
Kongreß  ober  bie  auf  bem  ‘Parifer  Kongreß  1856  gefebaffene 
6eerecbBbehlarafion  — , roo  auf  griebenSkongreffen  wichtige 
©ebiefe  beS  RölkerrecbfeS  georbnef  worben  finb:  Rod)  nie 
aber  finb  in  folgern  Umfange  Rlußprogrammpunkte  oor- 
banben  gewefen  wie  bieSmal.  Unb  noch  ein  anberer  (SeficbfS- 
punkf.  Rtuß  bie  2enben3  beute  babin  geben,  möglicbff  mit 
ben  ein3elnen  ^riegfübrenben  allein  bie  fie  befreffenben 
fragen  3U  regeln  unb  bie  ba ran  unbeteiligten  nicht  an  ihnen, 
fonbem  nur  an  folgen  mifrafen  unb  mitbefcbließen  3U  laffen. 


Stoffumgren3ung 
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ott  benen  aud)  für  fie  ein  unmittelbares  3ntereffe 
beftebt  — bie  3ulaffung  ScbmebenS  3U  6en  Vrefter  Ver- 
bannungen in  6er  grage  6er  $llanbS-3nfeln  fin6  ein  aktuelles 
Veifpiel!  — fo  gibt  eS  eine  gan3e  $ln3abl  hier  3u  erörtember 
®egenmartSfragen  — eS  fin6  gerabe  bie  micbtigften  — bei 
benen,  mie  im  £)aag  1907,  bie  gan3e  ßulturmelt  3ur  Vtit- 
beratung  unb  3um  9Kitbefd)ließen  berufen  fein  muß,  roill  man 
nicbt  ein  Scbeinmerk  fcbaffen:  Vacb  ben  griebenSkonfe- 
ren3 en  ber  5triegfübrenben,  bie  auf  biefe  unb  3toar,  fomeit 
irgenb  möglich,  auf  bie  Parteien  in  jeber  Sin3elfrage  nach 
bem  Vreft-£itomSker  Vorbilb  3U  befcbränken  finb  (bie 
Orbnung  ber  Vinge  im  Often  ift,  fomeit  n i d)  t anbere, 
nocb  3U  V e cb  t beffebenbe  ^onoentionen  — baS  ift 
bppotbetifd)  3u  oerfteben  — ein  VUtmirkungS- 
red)t21)  aud)  anberer  Staaten  fcbaffen,  für  alle  Staaten 
außer  ben  3^ntralmäd)ten  unb  ben  Muffen  res  inter  alios 
agenda),  nad)  biefen  eigentlichen  griebenSkonferen3en  bat 
bie  burcb  ben  ^rieg  oerbinberte  III.  griebenSkonferen3, 
b.  b-  eine  Völkerrechts konferen3  aller  ^ulturftaaten, 
beute  kriegfübrenber  mie  neutraler,  3u  folgen. 

Oebt  man  non  biefen  Sefid)tSpunkten  auS,  fo  gelange 
id),  menn  aud)  3ugegeben  merben  mag,  baß  — toorauf  im 
(Ein3elfall  ein3ugeben  fein  mirb  — bie  Vubri3ierung  nicht 
immer  3toeifelSfrei  fein  kann,  3U  folgenbem  Schema: 


I.  gragen,  bie  nur  (5  egen  - 
ftanb  ber  eigentlichen 
griebenSfeonferen3en  3U 
bilben  haben: 

1.  gragen  beS  formellen 
Völkerrechts, 

2.  S)ie  grage  beS  „Selbft- 
beftimmungSrecbtS"  ber  Völ- 
ker, einfcbließlidb  ber  fragen 
cpiebiS3it,  Option,  Vtinori- 
fätenfcbuß, 

3.  Vie  gragen  beS  VJirt- 
fcbaftSkriegeS  (fomeit  er  Ver- 
legungen Dom  ‘Prioatrecbt 
3um  ©egenftanb  bat).  Vop- 
kott  nach  bem  £rieg. 


II.  Stagen,  bie  eoentuell 
Oegenftanb  ber  Ill.grie- 
6enS(Völkerred)fS)kon- 
feren3  3u  bilben  haben: 

1.  VaS  Problem  beS  Vun- 
beS  ber  Staaten, 

2.  VaS  ‘Problem  ber  inter- 
nationalen Vecbtfeßung, 

3. 0ie  gortentmicklung  beS 
£riegSoerbütungSred)teS, 

4.  Vie  Sanktionen  beS 
Völkerrechts, 

5.  $)a$  ‘Problem  ber  9lb- 
rüftung, 

6.  0ie  grage  ber  VteereS- 
freibeif. 
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Dritter  216  $nitt 


©riffer 

Allgemeine  Bemerkungen  über  bie 
fragen,  bie  nur  ©egenffanö  ber  eigent- 
lichen ^rieben£konferen3en  3U  bilben 

haben 

i. 

921er  bie  ber  llberfcbriff  entfpredjenbe  6palte  be£ 
Schemas  betraget,  ber  toirb  b)ier  3toei  äbemafa  nermiffen, 
bie,  toie  kaum  irgenb  tnelcbe  anbere,  feit  ber  (Erörterung  ber 
KriegS3iele  bie  gefamte  potififd>e  921elt  in  Eltern  halten.  (ES 
finb  bieS  b i e Probleme,  bie  man  kuq,  aber  mißner- 
ft  ä n b l i cb  , mit  ben  Scblagtoorten:  «Annexionen"  unb  Kon- 
tributionenw 3U  be3eicbnen  pflegt.  3n  formeller  (termino- 
logifcber)  toie  in  materieller  <5infid)f.  formell,  baS  muß 
enbiid)  einmal  auSgefprocben  toerben,  toeil  biefe  Scblag- 
toorfe  feilö  politifcb,  teils  im  allgemeinen  Sprachgebrauch, 
eine  gan3  anbere  93ebeutung  haben  als  ihnen  oölkerrecbtlid) 
3ukommt:  921ie  ber  terminus  «9}erftänbigungSfrieben"  febief 
ift,  toeil  j e b e r griebe,  alfo  jebe  auf  Vertrag  berubenbe 
ÄlillenSeinigung,  ben  {Jeinbfeligkeiten  ein  (En be  3U  fetjen, 
im  Segenfatj  3ur  ^öeenbigung  ber  geinbfeligkeiten  ohne 
griebenSfcbluß  (Q3eifpiel:  Cicbtenftein  1866,  oor  allem  aber 
alle  bB  3ur  llnterroerfung  beS  Segnet  ohne  grieben,  bie 
debellatio,  geführten  Kriege,  toie  fie  ber  Krieg  oon  1866  an 
mehreren  Sppen  auf3eigt:  ioannooer,  Kurbeffen,  Aaffau, 
Frankfurt)  auf  einer  ^erftänbigung  beruht,  auch,  toenn  bem 
einen  Segner,  toie  1807  in  £ilfit,  faktifd)  exorbitante  33e- 
bingungen  auferlegt  toerben,  fo  ift  eS  falfcb,  non  einem 
grieben  ohne  « Annexionen " unb  Kontributionen''  3U  fpreeben. 
£)enn  Annexion,  adnecti,  ift  oölkerrecbtlid)  fotnobl  Angliebe- 
rung  getoalffamer  Art,  teiB  mit  [nad)  debellatio]  teiB 
ohne 22)  AecbtStnirkungen,  aB  auch  oerfragSmäßige, 
alfo  auf  (Srunb  eines  griebenSnertrageS  (unb  bie  3)oppel- 
bebeutung  haben  mobl  bie  meiften  Anhänger  eines  «an- 
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nexionSlofen"  griebenS  im  Auge:  bann  unb  infofern  bedien 
fid>  oölkerrecbtlicher  unb  politifcher  begriff),  toährenb  ber 
Sprachgebrauch  bamit  au£fd)ließlich  Aneig- 
nungen g e ro  a I f f a m e r Art  meint;  Kontributionen  finb 
nach  oölkerrechtlichen  Srunbfäßen  auferlegte  3roang£- 
beiträge.  AlaS  man  heute  meint,  ift  klar:  3Kit  bem 
93egriff  «Annexionen«,  oerbinbet  man  Sebieföertoerb,  ber 
— toenn  auch  oertraglid)  — unter  A3iberftreben  be£  3ebenten 
in  einem  über  kleine  SebietSregulierungen  hinauägebenben 
ATaße  erfolgt,  unter  «Kontributionen''  toill  man  Krieg£- 
entfcbäbigungen  oerftehen.  Stellen  biefe  3unäcbft  nur  (Erfaß 
für  oölkerrecbtStoibrig  erlittene  Aermögen£fd)äben  bar,  fo 
enthalten  fie  baneben  noch  anbere  Aeftanbfeile,  bie,  nach 
oerfchiebenen  SeficbtSpunkten  geforbert,  fachlich  partielle 
ober  totale  Aftebereinbringung  ber  bem  Sieger  bureb  ben 
Krieg  ertoachfenen  Koften  bebeuten.  So  enthält  ber  Aor- 
friebe  oon  San  Stefano  3mifchen  ber  Türkei  unb  Außlanb 
oom  3.  Atäq  1878  23)  eine  in  biefer  ßinficht  recht  inter- 
effanfe  Aufteilung:  3nbem  er  bie  befiegte  Türkei  3ur  3ablung 
einer  — nachträglich  burch  SebietSabtretungen  nach  ben  Ae- 
fchlüffen  be£  Aerliner  Kongreff  e£  oerrechneten,  im  grieben 
oom  8.  gebruar  1879  24)  auf  802V2  AMionen  Aubel  er- 
mäßigten — Krieg^entfchäbigung  oon  1410  AMionen  Aubel 
oerpflichtefe,  beftimmte  er  in  Art.  XIX: 

Die  ftriegsentfdjäbigungen  unb  bte  oon  Auftlanb  erlittenen  23erlufte, 
bie  S.  ber  ftaifer  t>on  Jluftlanb  forbert  unb  bie  bie  §ohe  Pforte  ij)m 
SU  erstatten  fid)  oerpflid)tet  ^at,  hefteten  aus: 

a)  9 äRillionen  Aubel  ftriegsfojten  (Unterhaltung  ber  Armee,  9fta* 
terialerfatj,  ftriegsbeftellungen), 

b)  400  SDUllionen  Aubel  Gdjabenerfatj  für  Gdjäben  an  bem  Sübufer 
bes  £anbes,  an  bem  Ausfuhrhanbel,  ber  3nbu|trie  unb  ben  (Eisenbahnen, 

c)  100  Millionen  Aubel  (Erjatj  für  burd)  ben  (Einfall  in  ben  ftautajus 
oerurjad)te  Stäben, 

d)  10  Millionen  Aubel  (Erfat)  für  Stäben,  bie  ruffifc^en  Angehörigen 
unb  (Einrichtungen  in  ber  Dürtei^  gugefügt  finb,  nebft  3infen- 

Alenn  beute  oon  manchen  behauptet  toirö,  e£  beftebe 
kein  oölkerrecbtlicher  Anfpruch  auf  «Annexionen  unb 
Kontributionen"  in  ber  oben  umfebriebenen  Aebeutung, 
alfo  kein  Anfprud)  auf  Sebieföertoerb  unb  KriegSent- 
fchäbigungen  kraft  JriebenSoertragS,  fo  ift  ba£  3toar  nicht 
gan3  febarf  formuliert,  (ebenfalls  aber  nicht  fo  gerabe3u 
falfd),  toie  bie,  an  längft  in  bie  naturrechtliche  Aumpel- 

0t  tu  pp,  ©egtntDarfSfragen  2 


IS 


dritter  5Hbfdjnitt 


Kammer  geworfene  Fuficbten  erinnembe  £ebre  be£  Straß- 
burger Fed)t£lebrer£  Scbutße25),  baß  bem  angegriffenen, 
im  gerechten  Kriege  befinbtidjen  6faafe  ein  berartiger 
FuSfprud)  nom  3tDifdjenffaafÜd)en  Fechte  oerlieben  fei. 
93eibe  Fuffaffungen  finb  gerabe3U  tppifd)  für  bie  oben 
cf)araKferifierfe  Fletbobe,  eigene  Meinungen  unb  politifebe 
Wünjcbe,  bie  t)  i e 1 1 e i d)  t ©egenftanb  ber  Fölkerred)t£- 
politik,  b.  b.  non  gorberungen  auf  red>flid>e  Formierung 
an  bie  6faafen,  finb,  aber  nicht  bem  pofifioen  Fed) te  an- 
geboren, an  bie  6felle  non  Fecbt  3U  feßen.  ©iefe^ 
nerbälf  fid>  oietmebr  in  bem  6inne  neutral  3U  ben 
fragen  ber  ©ebiet£ermerbung  unb  ber  ^rieg^entfebäbigung, 
baß  e£  fie  nicht  nerbietet:  © i e fragen,  ob  ein 
6taaf  in  einem  g r i e b e n £ n e r tr  a g f i d> 
©ebietSoergrößerungen  unb  £rieg£ent- 
febäbigungen  gemähten  taffen  folt,  finb 
Keine  nötkerrecbttid)en,  ja  n i cb  t einmal 
nötkerred)f^potitifcbe,  fonbern  au£- 
f cb  t i e ß l i d)  f 0 l d>  e ber  reinen  Politik,  mo- 
mit  fie  non  ber  £ifte  ber  \)m  3U  bebanbetnben  fragen 
au^ufd)eiben  höben,  ©od)  mag  gefagt  fein,  baß  bie  ©e- 
fd)id)te  un£  neben  übertniegenb  griebenstoerträgen  mit 
beiben  Elementen  auch  «anneyionS-  unb  Rontribution^tofe” 
^rieben  auf3eigf.  ®aS  bertibmfefte  Feifpiel  ift  mobl  Frt.  III 
beä  Söbertuöburger  grieben£  nom  15.  gebruar  1763  26), 
ber  ben  mit  bem  Weltkriege  fo  manche  Fnatoga  auf3eigenben 
fiebenjäbrigen  £rieg  beenbet  tyal  (£r  lautet: 


„3.  50?.  bic  ftaiferin  unb  5IpoftoIifcf)e  Königin  oon  Ungarn  unb 
23öf)men  oerjidjtet  für  fid)  tote  für  iljre  (Erben  unb  9?ad)folger  gan3  all» 

gemein  auf  alle  $nfprüd)e,  bie  jie  auf  bie  fianber  unb  Staaten  S.  50?. 

bes  Königs  oon  ^preufeen  f)aben  tonnte  unb  auf  alle  bie,  bie  itjm  burd) 
bie  ^Präliminarien  oon  23re*Iau  unb  burdj  ben  berliner  groben  abge» 
treten  finb , toie  aud)  auf  jeglidje  (Entjd)äbigungen  für  bie  $erlufte  unb 

Sdjäben,  bie  fie  unb  it)re  Staaten  unb  Untertanen  in  bem  lebten  Äriege 

erlitten  Ijabcn." 


Unb  mit  einer  nicht  3u  überbietenben  ßüqe  tautet  ber 
ein3ige  Frtikel  be£  ben  für  Fulgarien  fiegreicben  ßrieg 
gegen  Serbien  beenbenben  Fukarefter  griebenS  üom  19.  g-c. 
bruar/3.  Ftäq  1866  27): 

„Der  Triebe  jpoifdjen  bem  ftönigreidj  Serbien  unb  bem  ftürftentum 
Bulgarien  ift  mit  Unterjei^nung  biefes  Vertrags  roiebertjergeftellt." 


SUIgemetne  23emertungen  über  bte  fragen 
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II. 

gaben  bie  fragen  «‘Unnejionen  unb  Kontributionen” 
au£  bem  Umkreis»  biefer  6d)rift  au£  bem  ©runbe  au£- 
3ufcbeiben,  toeil  fie  keine  folgen  be£  Völkerrechts 
finb,  fo  toerben  auch  anbere  gier  keinen  größeren  Vaum 
beanfprueben  bürfen,  bie  3toar  generell  im  Völkerrechte 
Verankerung  befißen,  obne  aber  eigentlich  oölkerrechtliche 
Probleme  ber  ©egentoart  3U  fein.  ©S  iff  nicht  Aufgabe 
biefer  ©arftellung,  auf  bie  bi£  auf  bie  ©egentoart  umftrittene 
^rage  näher  eu^ugeben,  toelcbe  GtaatSoerträge  ber  Krieg- 
fübrenben  burd)  ben  Krieg  aufgehoben  ober  nur  rechtlich 
ober  faffä<hlid)  fufpenbiert  toorben  finb 28).  ©aß  — nur 
beifpielStoeife  — 3U  ber  erfteren  ©ruppe  ganbelSoerträge, 
3u  ber  leßteren  Kollektiooereinbarungen  unb  VermaltunqS- 
gemeinfehaften  gehören,  fcheint  oon  ber  GtaatenprayiS  mehr 
unb  mehr  anerkannt  3U  toerben.  ©Siftaberroieberum 
keine  rechts-,  fonbern  eine  politifche 
{Jtnge,  ob  unb  in  toelchem  Umfange  man  bie 
in  Jahtbunberte  1 a n g e r P r a j i £ beroähtte 
9Hethobe  einfehlägt  unb  alle  burd)  ben 
Krieg  betroffenen  6 1 a a t S 0 e r t r ä g e P bie 
nicht  mit  bem  griebenSoertrage  in  VHber- 
fprud)  ft  eben,  in  ityxzx  ©ültigkeit  toieber 
hergeftellt  be3iehung£toeife  betätigt 

III. 

£äßt  man  bie  unter  II.  geftreiften  Probleme  beifeite, 
fo  febeinen  noch  immer  eine  gan3e  Veibe  oon  fragen  in 
6palte  I be£  6<hema£  3U  fehlen.  Vuf  keine  berfelben  toirb 
hier  näher  eingegangen.  60  roichtig  3.  V.  bie  grage  ber 
Vückfcbaffung  ber  ©efangenen  ift  (eine  grage,  für  bie 
2irf.  20  ber  gaager  £anbkriegSorbnunq  nur  bie  kautfebuk- 
artige  VafiS  fchafft: 

M57acf>  2rriebensjd)luft  ftnbel  bte  irjetmfenbung  ber  ©efangenen  in 
mögltö)ft  tür^efter  grift  patt“) 

fo  ift  fie  hoch  keine  ©egenmartsfrage  in  bem  Ginne,  to  i e 
mir  fie  hier  0 e r ft  e b e n.  VMr  meinen  bamit  — unb 
barau3  ergibt  fid>  eine  michtige  ©inengung  unb  Vegren3ung 
be£  6toffe£  — lebiglicb  folcge  Probleme,  bie  entmeber  über- 
haupt oölkerrechtSpolitifch  neu  finb  ober  bureb  bie  Ver- 

2* 
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Vierter  Stbfdjnttt 


bälfniffe  in  irgenb  einer  £infid)t  oölkerrecbtSpolitifcb  neue, 
6.  b-  anberSgeartete  Bebeutung  erlangt  höben.  Bet 
biefer  Auffaffung  mürben  bie  Ausführungen  unter  I,  oiel- 
leicbt  auch  bie  unter  II,  auS  bem  Greife  ber  Betrachtung 
auS3ufd)eiben  höben.  Daß  fie  bennoch  menigftenS  geftreiff 
mürben,  bürfte  oerftänblid)  erfcheinen. 


9?ierfer  ^bfdjniff 

gotmalred)flid)e  fragen 

i. 

Bon  ben  gorberungen,  hie  im  Berlaufe  biefeö  Krieges 
unter  bem  (Einbruck  ber  ©rep-(Eambonfcben  Abmachungen 
auS  bem  3öbre  1912  unb  ber  (Ententeoerträge  ber  3öhte  1915 
bis  1917  erhoben  morben  finb,  nimmt  bie  nach  Abfcbaffwtg 
ber  ©ebeimoerträge  unb  ©ebeim^biplomatie”,  b.  b-  nach  Ab- 
fchaffung  geheimer  Berbanblungen,  einen  breiten  Baum 
ein.  Bei  Sicht  befeben,  fteben  biet  mieberum  überhaupt 
keine  oölkerrecbtS politifchen  Probleme  in  Jrage: 
Atollen  Parteien  in  einem  6taate  ben  Abfcbluß  oon  ©ebßim- 
oerträgen  ober  mie  fonff  ihrer  Be3eicbnung  nach  börmlofere 
BMenSeinigungen  oon  (Staaten  heißen  mögen  («Boten- 
mechfeP,  ^beenauStaufdp  u.  bergt),  auSfcbließen,  fo  ftebt 
eS  ihnen  frei,  in  ihrer  Berfaffung  ober  fonft  burch  £ a n b e S - 
r e d)  f Borkehrungen  3u  treffen.  Unb  ebenfo  kann  — eS 
banbeit  ficb  hier  um  BertragStecbnik,  um  fragen  beS  Ber- 
fabrenS,  alfo  beS  formellen  (beffer  noch:  formalen)  Bölker- 
recbfS,  mie  mir  eS  eben  in  Breft-£itomSk  erleben  — oon  ben 
Bertretern  oertragSfcbließenber  6taaten  im  (Ein3elfall  baS 
üffentlichkeitSprin3ip  3ur  Borm  erhoben  merben.  ©in 
genereller  Bericht  auf  ©ebeimoerträge  unb  ©eheimoerhanb- 
lungen  auf  ftaatSoertraglicbem  BSege  erfcbeint  untunlich. 
DaS  Problem  im  übrigen  bat  in  Ausführungen,  bie  ich  B$ort 
für  SBort  unterfcbreiben  kann,  ©raf  ©Dentin  in  feiner  melt- 
gefd)ichtlichen  Bebe  in  ber  öfterreid)ifd)en  Delegation  am 
24.  3anuar  1918  bahin  erfchöpfenö  umriffen: 


^ormalrecßtlidje 
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,,3d)  ßabe,  fotoeit  oon  bcr  öffentlidjen  ©erßaitblung  bie  ©ebe  ift,  oon 
meinem  Stanbpunfte  aus  gegen  eine  foldje  ©ietßobe,  fotoeit  fte  auf  ooller 
9?e3ipro5ttät  beruht,  nichts  eingutoenben,  toenn  idj  auch  lebhafte  3^*1 
ßegc,  ob  fie  unter  allen  Umftänben  ber  prattifdjfte  unb  fcßnellfte  ©Seg  ift, 
gu  einem  (Ergebnis  gu  gelangen.  Diplomatifdje  Verträge  finb  nidjts  an* 
beres  als  ©ejdjäfte.  ©un  lann  idj  mir  leicht  gälte  benten,  beifpielstoeife 
ben,  baß  ätoifcßen  Staaten  ßanbelspolitifcße  ©bmadjungen  3U  treffen  toären, 
ohne  baß  es  toänfdjen&toert  toäre,  bas  nodj  unfertige  (Ergebnis  ber  ganzen 
©3elt  oon  oornßerein  mitguteilen.  ©ei  folgen  ©erßanblungen  beginnen 
naturgemäß  beibe  Üeile  bamit,  baß  fie  ißre  ©3ünfcße  möglidjft  ßod)  fdjrau* 
ben,  um  nacß  unb  nad)  ben  einen  unb  anberen  ©3unfd)  als  Itompenfation 
gu  oenoertcn,  bis  enblicß  jenes  ©Ieidjgetoidjt  ber  gegenseitigen  3ntereffen 
oorßanbert  ift,  bas  errcidjt  roerben  muß,  bamit  ber  ©bjdjluß  bes  ©Ertrags 
mögitd)  ift.  Sollten  foldje  ©erßanblungen  oon  ber  großen  Öffentlidjteit 
geführt  roerben,  fo  läßt  fi<ß  nidjt  oermeiben,  baß  bie  Öffentlidjteit  für  jeben 
eingelnen  biejer  ©3ünfdje  Ieibenfdjaftli<ß  Stellung  nimmt,  toorauf  bann  jeber 
©erä'djt  auf  folgen  ©3un[dj,  felbft  roenn  er  aus  taftifdjen  ©rünben  ge* 
äußert  tourbe,  als  ©ieberlage  betrautet  toürbe.  ©Senn  fidj  bie  Öffent* 
Iic^feit  für  einen  foldjen  ©3unfcß  befonbers  ftart  erponiert,  tann  baburcß 
bas  3ußan^cioniTTien  eines  ©ertrags  unmöglich  toirben,  ober  ber  ©ertrag 
toirb,  roenn  er  bod)  3uftanbe  tommt,  als  ©ieberlage  empfunben  toer* 
ben,  oielleidjt  auf  bciben  Seiten.  Daburdj  aber  toürbe  bas  frieblidje 
©etfammenfein  nidjt  geförbcrt,  fonbern  im  ©egemeil  eine  ©ermeßrung  ber 
Reibungen  gtoifcßen  ben  Staaten  beroirtt  roerben.  ©Sas  aber  für  bie  §an* 
belsoerträge,  bas  gilt  audj  für  politifdje  ©bmadjungen,  bie  ja  polttifcße 
©efdjäfte  beßanbeln.  ©3enn  mit  ber  ©bfdjaffung  ber  ©eßeimbiplomatie 
gemeint  ift,  baß  es  feine  ©eßeimoerträge  geben  füllte,  unb  baß  ©eitiäge 
oßne  ©Siffen  ber  Öffentlicßfeit  nidjt  beließen  tonnen,  ßabe  idj  nicßts  ba* 
gegen  einguroenben,  baß  biejes  ^ringtp  oenoirtlicßt  toerbe.  ©Sie  bie  Dirnß* 
füßrung  bes  ^ringips  unb  feine  Übeitoadjung  gebaut  ift,  roeiß  idj  aller* 
bings  nidjt.  ©Senn  bie  ^Regierungen  gtoeier  Staaten  einig  finb,  toerben 
fie  immer  geßeime  ©bma(ßungen  fdjlicßen  tonnen,  oßne  baß  jemanb  eltoas 
baoon  erfäßrt." 


II. 

9Q3ar  e£  bi$  in  ba£  XVIII.  ßabrbunbert  hinein  üblich 
geroefen,  6taaBoerträge  in  lateinischer  6prad)e  ab3ufaffen, 
an  bcren  6telle  feitbem  bie  fran3öfifd)e,  teilroeife  auch  bie 
englifche,  nur  oerein3elt  bie  Sprache  ber  "Parteien  getreten 
ift,  fo  3eigf  ftd>  neueften£  bie  2enben3,  Verträge  in  ben 
Sprachen  ber  93ertrag£mäd)te  ab3ufd)Üefeen  29a),  993a£ 

früher  ^hBnahme  roar,  fdjeint  beute  9tegel  roerben  3U  roollen. 
60  febr  ba£  an  ficb  aB  9lu£bruck  nationalen  Selbftberoußt- 
[ein£  an3uerkennen  ift,  fo  erbeblicb  finb  bocb  bie  93ebenken, 
oie  ficb  bagegen  geltenb  machen  (affen.  3uwal  bann,  roenn 
aud)  bie  Verhandlungen,  toie  jetjt  in  93reft-£itoro£k,  mebr- 
fpracbig  geführt  roerben  können.  Vom  3^doerluft  gan3 
abgefeben,  haben  3.  V.  fcbon  Verhanblungen  oor  bem 
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ßaager  6d)ieb£gericbt  5ie  gan3c  ©cbtoierigkeif  5er  fakul- 
tafioen  Btebrfpracbigkeit  ertoiefen30)  un5  ge3eigt,  toie  ge- 
fät)rli4>  ein  auf  bie  Berbanblung£-  unb  Bertrag£fprad)e 
auSgebebnter  Bationalftol3  fein  kann.  Bicbt  nur  beftebt 
5ie  ©efabr  non  Btifeoerftänbniffen  (5ie  bei  fofortiger  Publi- 
kation 5er  6if3ung£berid)te,  roie  e£  3ur3eit  in  Breft  gefcbiebf, 
befonberS  bebroblid)  ift),  fon5ern  e£  toerben  oor  allem, 
u>enn  nid)t  im  ein  £ejt  ma&geblid)  ift,  ©Zeit- 

punkte un5  BuSlegung^toeifel  unnötiaertoeife  oermebrt. 
BMll  man  aber  nicbt  3U  einer  BMtfpracpe  (un5  ba£  ift  5ie 
fran^öfifcbe  nad)  roie  oor)  3urückket)ren,  fo  oerfäume  man 
toenigftenS  nid) t 5ie  Bufnabme  einer  Beftimmung,  toeldjer 
5Teyf  im  3n>eifel  entfcbeibet  un5  5ie  Aufnahme  einer 
fpe3iellen  Gd)ieb£gericbt£klaujel. 


fünfter  3lbfd)niff 

©aS  fogenannfe  6elbffbeffimmung£red)f 
5er  Völker  un 5 5ie  SJHittel  3U  [einer 
‘©ertoirklicbung 

i. 

BJenn  in  5em  einleitenben  Bbfcbnitt  5aoon  gefprodjen 
toorben  ift,  in  meinem  9Hafee  Poftulate,  5ie  niemals  3U 
BecbtSoorfcbriften  ©erbittet  toorben  finb,  aud)  beute  nod) 
al£  pofitio  geltenbes»  Bölkerrecbt  getoertet  unb  bebanbelt 
toerben,  fo  ift  oielleicbt  gerabe  jetjt  ba£  fo  oiel  erörterte  unb 
im  Brennpunkte  ber  Breft-£itoto£ker  griebenSoerbanb- 
tungen  ftebenbe  «Gelbftbeftimmungärecbr  ber  Bölker  ein- 
fcbliefjlid)  feiner  BenoirklicbungSmittel,  Plebif3it  unb 
Option,  toie  kaum  ein  anbere£  Beifpiel  geeignet,  bie  Ber- 
quickung  oon  Bölkerrecbt  unb  Politik  bar3utun.  ©enn  e£ 
kann  gar  nicbt  nad)bröcklid)  genug  betont  toerben:  (£3  b a t 
niemals  ein  Gelbffbeftimmung^recbP  ber  Bölker  gegeben. 
Bteöer  im  inner-,  nod)  im  3 to  i f cb  e n ftaatlicben  £eben. 
BMe  aber  bei  bem  materiellen  Begriff,  fo  banbeit  e£  fid) 
aucb  ben  9K  i 1 1 e l n 3ur  B e r to  i r k l i cb  u ng  be$  „Gelbft- 


Dos  jogcnonnte  <S  elbftbeftimmungsredjt  ber  23 öller  23 

beftimmungSredjteS*,  bei  Option  unb  cpiebif3if#,  um  3*  o r b e - 
rangen,  bie,  auf  naturred)ttid)er  93afiS  ermaebfen,  burd) 
biefe  (EntftebungSart  3ugleid)  bie  93egrfinbung  für  it>re 
cPfeubored)t£natur  liefern.  3n  ber  SfaatenprayiS  häufig 
angemanbt,  iff  biefe  $lnmenbung  bod)  nur  als  ©in3el- 
äußerung,  als  3luSbruck  beftebenber  politifdjer  6trömungen, 
aber  niemals  alS  mit  ber  opinio  iuris  sive  necessitatis,  alfo 
in  ber  übeqeugung,  9?ölkerred)t  (ogl.  Qlbfdmitt  1)  an3u- 
roenben,  erfolgt,  nad)toei^bar. 

II. 

9Han  bat  baS  angebliche  9ted)t  ber  Völker  auf  oer- 
ebiebene  Steife  juriftifd)  3U  begrünben  oerfud)t.  ^ar  ber 
)atrimonial-prioatreci)tlicben  Qluffaffung  beS  9HittelalterS 
)ie  3bee,  baß  baS  Staatsgebiet  (Eigentum  beS  gerrfcberS 
ei  unb  baber  beliebig  oeräußert  toerben  könne,  geläufig, 
o finben  mir  bereits  bei  Sugo  GrotiuS,  bem  99ater  ber 
^ölkerred)tSmiffenfd)aft,  baS  SelbftbeftimmungSrecbt  ber 
Völker  nad)brücklid)  betont.  3bm,  ber  bod)  felbft  bereits 
bie  Staatsgemalt  in  ihrer  Funktion  als  Gebietshoheit  er- 
kannt (cum  populus  alienatur,  non  ispi  homines  alienantur, 
sed  ius  perpetuum  eos  regendi),  ergab  fid)  gleicbmobl  jenes 
auS  ber  feinem  3etfalter  geläufigen  oertragSmäßigen  Ilnter- 
roerfung  ber  Steinen  unter  ben  Staat.  9Hit  ber  Wirkung, 
baß,  eben  megen  biefer  oertraglid)en  ©runblage,  ber  ein3elne 
obne  feine  3uftimmung  aud)  nicht  mieber  auS  einer  ftaat- 
licben  3ugebörigkeif  entlaffen  merben  könne.  9Kit  aller 
Schärfe  formuliert  er  baS  9ted)t  ber  ^eoölkerung  ab3u- 
tretenber  Gebietsteile  auf  (Einmilligung 31):  „In  pantis  de 
alienatione  aliud  insuper  requiritur,  ut  etiam  pars,  de  qua 
alienanda  agitur,  consentiat.  Nam  qui  in  civitatem  coeunt 
societatem  quandam  contrahunt  perpetuam  et  immortalem.“ 

Unb  ein  fo  bebeutenber  SfaatSrecbtSlebrer  mie  93luntfd)li 82) 
ftimmt  ibm  bei:  «Sugo  GrotiuS  forbert  nach  natürlichem 
9?ed)f,  menn  ein  2eil  beS  Staatsgebietes  oeräußert  merben 
foll,  nid)t  bloß  bie  3uftimmung  beS  gan3en  StaatSkörperS, 
fonbern  auch  oie  ber  (Einmobner  biefeS  Gebietsteiles  — ein 
gerechtes  ©rforberniS,  ba  eS  fid)  um  bie  gan3e  ftaatlidje 
Sjiften3  berjelben  banbelf,  unb  fie  burd)  bie  Gefeßgebung 
beS  gan3en  Staates  unmöglich  in  einem  9Homente  genügenb 
oertreten  merben,  in  roeldjem  biefer  3ur  9luflöfung  ber 
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Semeinfcbaff  geneigt  iff/  ginben  mir  bei  0rofiu£  beit 
nafurrechflichen,  alfo  rechte  p o I i t i f d)  e n , Safj,  in  feiner, 
mie  man  mohl  fagen  barf,  negafioen  (paffioen)  Sanktion, 
5.  t).  in  5em  6inne  eines»  «Verbote”  non  Sebiete  ab  f r e - 
fangen  ohne  3uffimmung  ber  Vetmlkerung  be£  ab3ufreten- 
ben  (DebietefeileS,  fo  iff  bie  Srunblage  für  bie  pofifioe 
(akfioe)  Funktion,  auf  bem  ba£  f>eufige  fogenannfe  Recht 
ber  Minoritäten  3um  Seil  bafierf,  im  «(Eonfrat  Social” 
(1752)  3U  fucben.  3nbem  3ean  3aque£  Rouffeau  bie  greiheif 
jebes»  ein3etnen  proklamierte,  fich  bem  6faafe  a^ufcbliefoen, 
bem  er  3ugebören  molle,  bat  biefer  glühenbe  Verfechter  ber 
Vofkäfouoeränifät  ßugleid)  bie  Vafte  für  bie  ‘Plebiszite, 
b.  h-  bie  VolkSabffimmungen  3ur  geffffellung  ber  V)illen£- 
meinung  ber  ein3elnen,  geraffen,  auf  Srunb  berer  bann 
bie  fran3öfifd)e  Reoolufion  in  machfenbem  Maße  3ur  £o£- 
reijpng  unb  3um  (Ermerb  frember  Qhebiefe  gelangen  konnte. 
Vaß  fie  hierbei  inkonfequenf  oerfahren  iff  unb  tro^  ‘Pro- 
klamierung  ber  (Einheit  unb  Unteilbarkeit  be£  Staate^,  auch 
bem  kleinften  Sfaatefeil,  beffen  Majorität  e£  münfcbe,  ba£ 
Recht  3ur  £o£löfung  unb  3um  Rnfdjlufj  an  einen  anberen 
Staat  ober  3ur  Verfelbffänbigung  3ugefprocben  hat,  fd>uf  ihr 
keine  Vefchmer.  3n  aller  Schärfe  unb  in  ^Durchführung  biefer 
Sheorie  konnte  am  30.  Rpril  1791  3acque£  Menou  ber 
Rafionaloerfammlung  berichten33): 

„Les  Avignois  et  les  Contadins  (gemeint  ftnb  bie  päp)tlid)en  ©e- 
biete  Stoignon  unb  33enaijfin),  si  de  leur  pleine  et  entiere  volonte  ils 
se  sont  autrefois  soumis  au  gouvernement  du  pape,  ils  ont  le  droit 
d’en  changer  aujourd’hui,  et  consequemment  celui  de  se  reunir  ä la 
nation  franfaise  s’ils  y trouvent  leur  avantage.“ 

Mit  Red) f hnt  ‘Pabeleffi 34)  barauf  hingemiefen,  bafo 
biefe  Theorie  bem  „bien  de  1’inddet.to“  miberftreife.  Recht- 
lich  oon  ber  unhiftorifchen  unb  falfcben  ‘Prämiffe  be£  (De- 
fellfchafteoerfrage£  auSgehenb,  führt  fie  faffächlid)  3um 
(Ehao£,  3ur  Anarchie.  (Ebenfomenig  mie  bie  Vertragt- 
fheorie  ©rofiusf  ober  bie  3been  be£  «(Eonfraf  focial”  bat  ba£ 
im  XIX.  3abthunberf  h^tfeh^nbe  Rationalifäfen- 
p r i n 3 i p eine  geeignete  (Drunblage  3ur  Rechtfertigung 
bes»  Selbffbeffimmung£recbfes>  3U  fchaffen  oermod)fe.  (San3 
abgefehen  baoon,  baß  bis»  auf  ben  heutigen  Sag  eine  aud> 
nur  in  ber  Sheorie  unangefochtene  VegriffSbeftimmung  ber 
Rationalität36)  fehlt,  unb  baß  bie  Sprache  3toar  ein  mich- 
fige£  Kriterium  einer  Ration  iff,  ohne  aber  beren  Merk- 
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male,  mie  ba£  93eifpiel  ber  6d)mei3  3eigf  3U  erfcböpfen,  benn 
6faaBgren3en  unb  6prad)gren3en  können  unb  merben  fiel) 
niemals  gan3  becken 36),  mürbe  aucb  fie  3U  burcbau£  unmög- 
lidjen  (Ergebniffen  führen  *).  ^ie  immer  man  fid)  and) 
fbeorefifd)  3um  6elbffbeffimmung£red)fe  ffeüen  mag,  ba$ 
un3meif elbaff  unter  eff)tfd>en  ®efid)Bpunkten  nicbt  einfad) 
nermorfen  merben  barf,  prakfifcb  auf  fämflicbe  kleinen  unb 
kleinffen  Völker  angemanbf,  mürbe  e£  bie  ^elfanarcbie  be- 
beufen  unb  Meinte  3U  internationalen  3aHfftökdten  in  nod) 
oiel  böb^ren  9Haße  (man  benke  an  ben  Balkan)  enthalten, 
aB  e£  fcbon  beute  ber  gall  iff.  ©oft  3ubem  eine  reinliche 
6d)eibung  in  (Gemengelage  lebenber  Völker  gan3  unmöglich 
iff,  follte  jebem  felbffnerffänblicb  erfcbeinen,  ber  ohne  $er- 
bobrfbeif  in  3been  unb  ohne  oorgefaßfe  Meinung  an  ba£ 
Problem  beranfriff. 


III. 

(Ein  6elb[fbeffimmung£red)f  ber  Q3emobner  ab3ufrefen- 
ber  Oebief^feile  eine£  6faaBgan3en  aber  einmal  aB  be- 
ffebenb  angenommen,  fragt  e£  fid)  auf  melcbe  ^eife  biefe£ 
3um  ^üBbruck  kommen  foll.  ®ar  alfo  oorber  Dom  6elbff- 
beftimmung^recbt  im  materiellen  6inne  bie  ^ebe,  fo  banbeit 
e£  fid)  \)m  um  jene£  im  formellen.  3n  ber  ^ölkerrecbB- 
gefd)id)fe  begegnen  mB  in  ber  nicht  geringen  3abl  non 
fällen,  in  benen  jene£  Poffulaf  praktische  (Erfüllung  gefun- 
ben  bat,  einmal  ba£  P l e b i 3 3 i f , bie  9MlBabffimmung, 
aB  reinffer  ^UBbruck  be£  inbioibuellen  9?erfügung£red)B, 
baneben,  aB  abgefcbmäcbte  gorm,  bie  Option37).  93eibe 
^erfabrenarfen  können  nicht  aB  9?ölkerred)Binftitufe  ange- 
fprocben  merben.  ^ie  e£  kein  oölkerred)tlicbes> 
9?ecbf  ber  6elbffbeffimmung  gibt,  fo  finb  auch  °piebi^3if  unb 
Option  nur  aB  oorkommenbe  9Kiffet  an3ufeben,  ^ünfcbe 
einer  6faaBbeoölkerung  ober  eine£  £eile£  berfelben  3um 


*)  prägnant  tjat  bas  D^tcrs  tn  ber  franjöjifcfien  Deputiertentammer  am 
14.5015^1867  baf)tn  formuliert:  ,Si  la  doctrine  des  nationales  signifie 
quelque  chose  de  sdrieux,  c’est  ceci:  qu’il  faut  que  tous  les  Etats,  ou 
tout  au  moins  la  plupart  des  Etats  soient  compos£es  d’une  certe  race  de 
peuple  de  meme  origine  et  parlant  la  m&me  langue.  . . A ces  con- 
ditions,  aucun  Etat  n’aurait  le  droit  d’exister.  Pour  vouloir  qu’une  teile 
th£orie  füt  appliquee  pour  qu’elle  tut  praticable  il  faudrait  la  reporter  ä 
mille  ans  en  arri£re.“ 
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AuSbruck  3U  bringen,  obne  bajj  aber  belegen  — felbft  bei 
Anerkennung  beS  SelbftbeftimmungSrecbtS  — eine  oöl- 
kerred)flid>e  cPf(id>t  3ur  Anmenbung  beS  einen  ober 
beS  anberen  beftänbe.  diente  baS  cpiebiS3it  bem  Ober- 
begriff,  3U  beffen  (Erfüllung  beibe  AerfabrenSarten  be- 
ftimmt  finb,  in  feiner  pofitioen  roie  in  feiner  negatioen 
Funktion  infofern,  als  bie  AoIkSabftimmung  enftoeber  über 
bie  fernere  ßugebörigkeit  3U  einem  StaatSmefen  ober  über 
baS  AuSfcbeiben  auS  biefem  unb  bie  Anglieberung  an  ein 
anbereS  ober  bie  Aerfelbftänbigung  entfebeibet,  fo  mürbe  in 
ber  Aegel  bureb  bie  Option  bem  inbioibuellen  Selbftbeftim- 
mungSrecbte  infofern  enfgegengekommen,  als  ber  (Ein3elne, 
— mobei  eS  beffriffen  ift,  ob  jeber  Aemobner  beS  ab3u- 
tretenben  Gebiets  (2>omi3ilprin3ip),  ober  ber  auf  ibm  (Ge- 
borene (Abffammung£prin3ip)  hinunter  3U  oerfteben  fei  — 
innerhalb  oeftimmter  g'rift  ficb  feblüffig  3U  merben  bat 
ob  er  in  bem  abgetretenen  (Gebietsteil  oerbleiben  unb  in  ben 
6taaBoerbanb  beS  (ErmerbSftaateS  eintreten,  ober  aber,  ob 
er  bem  6taate  bie  Sreue  halfen  mill,  bem  er  biSbcr  ange- 
t>örte  (negatioe  Funktion  beS  SelbftbeftimmungSrecbteS). 
g'inben  mir  bie  Option  in  älteren  Verträgen,  fo  im  ApSmicker 
non  1697  38),  im  lltrecbter  oon  1713,  im  SubertuSburger  oon 
1763  in  ber  uneigentlidjen  gorm  beS  AuSmanberungSrecbteS, 
fo  treffen  mir  feit  bem  fpanifd)-fran3öfifcben  Gren3regulie- 
rungSoertrage  oom  27.  Auguft  1785  (ber  übrigens  3um  erften 
9Hale  ben  AuSbruck  «Option""  amtlich  oermenbet)  bie  eigent- 
liche A5  a bl  ber  Staatsangehörigkeit.  3ft  bie  AuSmanbe- 
rungS  p f l i d)  t ber  für  ben  alten  Staat  Optierenben  bie 
Aegel,  fo  finben  mir  hingegen  nur  in  AuSnabmefällen  ben 
fog.  AealifierungS3mang,  b.  b-  bie  "Pflicht,  bie  in  bem  ab- 
getretenen (Gebietsteile  liegenben  Grunbftücke  3U  oeräußem. 
S)a  bie  OptionSklaufel  in  ber  einen  ober  anberen  gorm89) 
ficb  in  allen  grie&enS-  un 5 fonftigen  GebiefSregulierungS- 
oerträgen  beS  XIX.  unb  XX.  3abtbunberfS  finbet,  ift  man 
3mar  noch  nicht  berechtigt,  oon  einem  oölkerrecbtlicben 
dnftifute  im  Sinne  ber  Anerkennung  eines  bei  jeber 
Gebietsabtretung  3ur  Anmenbung  gelangenmüffen- 
ben  cPrin3ipS  3U  fpreeben,  mobl  aber  ift  bie  S£enben3 
3ur  (Einbürgerung  eines  folcben  unabmeiSbar.  Gie  Auf- 
nahme ber  OptionSklaufel  in  GebietSoerträge  kann  beute 
als  baS  Aormale  angefeben  merben. 
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IV. 

(Gleiches  (aßt  fich,  toie  fd^on  gefagt,  für  baS  ‘pieb^it 
nicht  feftffellen.  ^Eenn  gelij  ftreubenthal  feine  Arbeit 
«2)ie  ^olkSabftimmung  bei  (Gebietsabtretungen  unö  (Erobe- 
rungen" (1891)  mit  ben  Porten  fd>Iiefet:  «...  biefe  (Er- 
wägungen laffen  ben  6d)luß  als  gered>ffertigt  erfebeinen, 
baß  bie  ^olkSabftimmungen  a u f g e b ö r t haben,  als 
(Grunbfaß  beS  mobernen  Völkerrechts  3u  gelten",  fo  ift  bieS 
nicht  richtig.  Venn  baS  ‘pieb^it  i ft  niemals  ein  recht- 
liche^ °Prin3ip  getoefen39  ).  Vur  als  politifeber  (Grunbfaß 
mag  eS  für  bie  3ßit  angefproeben  toerben,  in  ber  mit  ber 
gleichen  Qualifikation  baS  «öelbftbeftimmungSrecbt”  in  93lüte 
ftanb.  Varan  oermag  auch  bie  Häufigkeit  feiner  Vntoenbung 
3u  ‘SluSgang  beS  XVIII.,  namentlich  aber  im  XIX.  3abt- 
hunbert,  nichts  3u  änbern.  Ver  fran3öfifcben  Veoolution 
formell  als  3luSbruck  (ber  pofitioen  Funktion)  beS  6elbft- 
beftimmungSrechteS,  materiell  als  9Hänteld)en  für  bie 
(EroberungSgelüfte  ber  bamaligen  9Kad)thaber  auf  ber  fdjon 
berührten  93afiS  Vouffeaufcber  3been  geläufig  unb  oon 
einigen  Vacbbarftaaten  (fo  oon  Vafel  3toeckS  3errcijpn& 
beS  VanbeS  mit  bem  Veutfcben  Reiche)  bereitroillig  über- 
nommen, hat  eS  nach  balbbunbertjäbriger  ‘paufe  feit  ber 
Shronbefteigung  Napoleons  III.  unter  bem  (Einfluffe  beS 
VationalitätSgebankenS  um  bie  9Kitte  beS  XIX.  3abt> 
hunbertS  bebeutenben  ^luffd)toung  unb  ftarken  (Einfluß  auf 
bie  6taatenbilbungen  genommen.  3ft  bie  Abtretung  Vi33aS 
unb  6aoopenS  an  Frankreich  1860  auf  (Grunb  einer  VolkS- 
abftimmung,  beS  „libre  consentement  des  habitants“,  erfolgt 
(wobei  hier  baS  VationalifätSpri^ip  freilich  nicht  bie  Ved)tS- 
grunblage  abgeben  konnte),  fo  haben  — um  nur  auf  be- 
fonberS  roichtige  QtnroenbungSfälle  bin3uweifen  — bie  3abl- 
reid>en  *piebiS3ite  auf  ber  <5lppeninenhalbinfel  biS  3U  bem- 
jenigen  im  ^irchenftaate  1870  bie  äußere  (Grunblage  für  bie 
6chaffung  ber  italienifchen  (Einheit  abgegeben.  91icf)t  3U- 
ftanbe  gekommen  ift  ein  cpiebiS3if  über  bie  3uQei)ärigkeit 
6chleSroig-SolfteinS,  über  baS  im  3abte  1864  auf  ber  £on- 
boner  £onferen3  eingehenb  oerhanbelt  worben  ift.  Unb 
auch  bie  auf  Frankreichs  VJunfcb  gefebaffene  Vorfdjrift  beS 
$lrf.  V beS  ^rager  (JriebenS  oom  23.  $luguft  1866: 

„Die  (Elbfjeräoatfimer  roerben  mit  ^reufeen  Bereinigt  mit  ^lusnebmen 
ber  Diftrifte  SRorbfdjlesroigs,  bereit  33eüöl!erungen,  frei  befragt,  ifyre  9tü(£ 
gäbe  an  Dänemart  roünjdjen  foilten", 
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iff  toter  93ucbftabe  geblieben  unb  bureb  Vertrag  oom  11.  Ok- 
tober 1878  3toifcben  ben  Kontrahenten  beS  "prager  FriebenS, 
"Preußen  unb  Österreich,  aud)  red>tli4>  befeitigt  toorben. 

V. 

©S  iff  für  ben  3n>eck  biefer  Arbeit  ohne  3ntereffe,  bie 
ein3einen  NnmenbungSfälle  beS  "piebiS3it  im  XIX.  3abr- 
bunbert  bis  3U  ber  nod)  ni d)t  3um  NuStrag  gelangten 
©ifferen3  in  bem  ©ebietSftreif  3toifcben  ©bile  unb  "Peru, 
hier  3ur  ©arftellung  3u  bringen,  Niel  wichtiger  ift  eS,  bie 
Nebeufung  ber  für  bie  unmitteibarfte  ©egenmart  unb 

bie  praktischen  Schmierigkeiten  in  abstracto  roie  in  concreto 
3ur  Sprache  3u  bringen. 

Ntenn  oben  baS  «SelbftbeftimmungSrecbr  in  3toei 
Funktionen,  in  eine  pofitioe  unb  in  eine  negatioe,  3edegt 
toorben  ift,  fo  finben  mir  bie  erftere  auf  ben  "Programmen 
uns  feinbiieber  Kriegfübrenber  aber  aud)  unter  ben  KriegS- 
3ieien  Bulgariens:  Nimmt  ber  Seil  NußlanbS,  ber  burd)  bie 
gegenwärtige  bolfcbemiftifcbe,  oon  "Petersburg  abhängige 
Dichtung  oertreten  mirb,  ein  SelbftbeftimmungSrecbt  für  bie 
©lieber  beS  ehemaligen  ruffifeben  KaiferreicbeS  in  Nnfprud), 
infofern  als  fie  biefe  burd)  ben  bekannten  Funkfprud)  «Nn 
<2füe>>  aufgeforbert  bat,  felbft  barüber  3u  befinben,  ob  fie 
nod)  3um  ruffifeben  Reiche  gehören  ober  felbftänbig  merben, 
ober  ficb  einem  anberen  6taate  anfcbließen  wollen,  fo  finb 
gemiffe  Begebungen  ber  (Entente  (außer  Nußlanb)  auf  Nb- 
ftimmungen  innerhalb  ber  ©ebiete  ber  3^tralmäd)te 
gerichtet,  bei  benen  BolkSteile  über  bie  fernere  3ugebörig- 
keit  3um  ©eutfdjen  Reiche,  b3m.  3ur  ©onaumonarebie  3U  be- 
finben hätten.  Sollten  bort  BolkSfouoeränität  unb  Natio- 
nalitäten <<prin3ip>>  bie  ©runölage  beS  — ohne  Nückficbt  auf 
ben  3eifall  beS  alten  3<*renreicbeS  — auf  bie  Spiße  ge- 
triebenen SelbftbeftimmungSrecbteS  abgeben,  fo  ift  eS  \)\zx 
baS  Nationalitäten  «Prinzip''  allein,  baS  als  9Känteld)en  für 
bie  politifebe  N b f i d)  t gelten  muß,  auf  bem  llmroege 
über  bie  3ubilligung  eines  «SelbftbeftimmungSrecbteS” 
wichtige,  mit  bem  ©eutfeben  Neicbe  oermaebfene  Beftanbteile 
oon  feinem  StaafSkörper  ab3utrennen  mie  ber  öfterreiebifd)- 
ungarifdjen  ©oppelmonardne  tatfäd)lid)  ben  SobeSftoß  3U 
oerfeßen.  Nläbrenb  aber  baS  SelbftbeftimmungSrecbt  ber 
ruffifeben  Nanboölker  3um  3mifd)enftaatlicben  ©iSkuffionS- 
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gegenffanb  erhoben  iff  unb  eine  6er  toichfigffen  93erafung£- 
ffoffe  6er  Treffer  9?erban6Iungen  bilbef,  iff  jebe  3roifd)en- 
ffaafliche  (Erörterung  6er  Aafionalifäfenprobleme  inner- 
halb be£  ©euffdjen  Reiches»  ober  £>fferreid)-llngarn£,  biefer 
beffebonben  unb  je  burd)  gemeinfame£  Erleben  (=  ©e- 
fd>id>fe!)  3ufammengefcbu>eißfen  beiben  6faafen,  felbff  in  ber 
abgefd)toäd)fen  gorm  oölkerrecbflicb  gefieberten 
AtinorifäfenfcbußeS,  auSgefcbloffen.  ^ennf  bie  9}ölkerrecbB- 
gefd>id>fe  — man  benke  an  bie  ^effimmungen  be£  berliner 
Vertrages  3ugunffen  ber  Armenier40)  unb  ber  rumänifcben 
3uben41),  toie  an  einige  %>rfd)riffen  be£  93alkanfrieben£ 
non  1913  42)  — auch  getoiffe  9?orfd)riffen  3um  Schüße  non 
9Kinorifäfen  in  einem  Staate,  fo  können  biefe  93eifpiele 
bod)  l>xer  nicht  aB  norbilblicb  berange3ogen  toerben.  93ofen 
bie  Türkei  Abbul  Samib£,  toie  ba£  1877  erff  unabhängig 
getnorbene  Rumänien,  toie  bie  S'oIge3eif  beffäfigf,  keine 
genägenben  ©aranfien  für  ben  Schuß  non  nationalen 
Atinberbeifen,  fo  muß  e£  fid>  im  "Prinzip  jeber  unabhängige 
Staat,  mag  er  (benn  alle  6faafen  finb  an  fich  nor  bem 
Aölkerrecbf  gleich)  Sroergffaaf  ober  ©roßmacbf  fein,  ner- 
biffen,  nertraglich  anberen  6taaten  eine  bauernbe  ©in- 
mifchung  in  feine  inneren  Angelegenheiten,  alfo  ©runb- 
lagen  für  ein  3nferoenfion£recbf,  3U  fchaf- 
f e n.  © i e $ r a g e ber  Stellung  ber  Ali n o r i - 
fäfen  muß  — nicht  3 u l e ß f im  3 n f e r e f f e b e £ 
g r i e b e n £ ! — oon  ber  3toifchenftaatlichen 
©rfaffung  frei,  muß  lanbeSrecbflicbeS  Pro- 
blem bleiben,  befjen  Erfüllung  auf  oer- 
f a f f u n g £ m ä ß i g e m A$ege  freilich  eine  ber 
toichfigffen  neu3eiflichen  ^ulfuraufgaben 
b a r ff  e 1 1 f 43/44).  ©ine  ^ulfuraufgabe,  bie  infofern  3ugleid) 
ein  eminent  friebenStmcbfigeS,  innerffaaflicbe£  Problem 
bilbef,  aB  nur  eine  oollkommene,  babei  aber  noch  auf  ihre 
fprad)lid)en,  religiöfen  unb  fonftigen  ©igenfümlichkeifen  Ge- 
bucht nehmenbe  rechtliche  ©leicbffellung  ber  Atinorifäfen 
unb  ber  93et)ölkerung£mebrbeif  irrebentiffifchen  Aeffrebungen 
innerhalb  unb  außerhalb  eine£  SfaaBtoefcnS  bie  Spiße  ab- 
3ubred)en  imftanbe  iff. 

yi. 

©a£  Argument,  baß  e3  hefigen  ßulfurauffaffungen 
toib  erff  reife,  über  Völker  toie  über  Schafherben  3u  oer- 
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fugen,  eine  greife,  5ie  einmal  Sallepranb  auf  bem  Wiener 
Kongreß  gebraust  hafte,  enthält  gemiß  einen  richtigen  £ern, 
muß  aber  nicht  notmenbig  3ur  Anerkennung  attgemeiner 
3uftimmung  6er  Aeoölkerung  eines»  ab3utretenben  (Gebiets- 
teiles ober  bei  ber  geftftellung  ber  (Greben  eines  neuen 
Staates  fuhren:  Unter  ilmftänben  kriegSoerlängentb  unb 
fchon  auS  biefen  (Grunbe  bebenklicb,  toirb  bem  ‘Poftulat  auf 
Selbftbeftimmung  burch  3ue*kennung  eines  OptionSredfteS 
oollauf  (Genüge  getan,  (Gemiß  ift  auch  ein  inbirekter  ober, 
toie  bei  9Kaffenoerpflan3ungen,  fogar  birekter  3n>ang  3um 
Aerlaffen  ber  ^eimaterbe  eine  horte  Maßnahme  gegen  bie 
üon  ihr  betroffenen. 

3)aS  gilt  auch  bei  ben  beseitigen  berbanblungen  über 
bie  Regelung  ber  2)inge  im  Often.  3uoäd)ft  fdjeint  bie* 
für  Option  kein  Aaum  3U  fein.  S)enn  eine  folcße  ift  gerabe 
ein  Atittel,  um  bei  (Gebietsabtretungen  ber  beoölkerung  eine 
Ausübung  ihrer  6elbftbeftimmung  3U  getoährleiften.  bei 
ber  AuSeinanberfeßung  an  ben  (G  r e n 3 e n AußlanbS  — nur 
biefer  Seit  ber  Oftfragen  intereffiert  hier,  er  allein  ift  (Gegen- 
ftanb  ber  beseitigen  oö!kerred)tlid)en  berbanb- 
lungen  — banbeit  eS  fid>  ja  aber  barum,  ob  bie  Aanboölker 
bei  Außlanb  oerbleiben,  unb  toelcbe  3ukünftige  oölkerrecßt- 
lid)e  Stellung  fie  ficb  fchaffen  toollen.  3or  geftftellung  biefeS 
AMllenS  ift  über  ein  V l e b i S 3 i t prin3ipiell  Einigung  er- 
3ielf.  ©leid)toohl  kann  auch  hier  bie  Option  oon  AMdftig- 
keit  fein,  unb  3U  3mifchenftaatlid)en  Abmachungen  führen, 
mögen  bie  neuen  Staaten,  bie  ficb  t>orauSfid>tlid> 
3toifcben  ben  3entralmäd)ten  unb  bem  ruffifeben  Aeicbe,  jene 
unb  biefeS  oöllig  ober  teiltoeife  ooneinanber  trennenb,  ein- 
febieben  toerben,  auch  im  ASefentlicben  nad)  bem  Aationali- 
fätSgebanken  gebilbet  toerben.  (ES  roäre  getoiß  kein  A3iber- 
fpruch  3U  bem  unter  V (Gefügten,  toenn  hier,  too  Außlanb 
toie  bie  3entralmäd)te  baran  gehen,  bie  eminent  miebtige 
grage  ber  3ubiUi9ung  eines  SelbftbeftimmungSrechteS  an 
biefe  Aanboölker  überhaupt  ftaatSoertraglid)  3U  regeln, 
auch  gleid)3eitig  fotoohl  baS  OptionSredft  für  folche  als 
nationale  Atinberbeiten  in  Aationalftaaten  oerbleibenbe 
3nbioibuen  3ugebilligf  toie  Atinbeftoorfcbriffen  über  ben 
Schuß  biefer  in  politifcßer,  kultureller,  religiöfer  Sinfid)t 
getroffen  mürben.  ®abei  mürbe  bann  unter  Ilmftänben 
— noch  mehr  in  ben  (Gebieten  AeubulgarienS  — bie  — frei- 
lich 3ur  Selbftbeftimmung  arg  kontraftierenbe,  aber  politifch 
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unter  Hmffänben  recht  praktifche  unb  bebeutungSoolle  — 
Jrage  ber  9Kaffenüerpflan3ung  möglichermeife  3U  er- 
örtern fein. 

AJenn  foeben  non  ber  Atöglichkeif  ber  (Einfügung  auf 
Atinoritätenfchut}  ab3ielenben  Aorfchriffen  in  ba£  griebenS- 
inffrumenf  gefprodjen  morben  ift,  fo  mar  ber  Ausgangspunkt 
bie  Xibeqeugung,  baß  eS  nun  einmal  fchlechterbingS  unmög- 
lich ift  unb  unmöglich  bleiben  mirb,  ber  übertriebenen  gorbe- 
rung  ©enüge  3U  tun,  baß  alle  Stationen  in  bem  unrichtigen 
unb  3U  engen  6inne  ber  burch  gemeinfame  6 p r a ch  e Aer- 
bunbenen  — nicht  biefe  ift  baS  michtigfte  AToment,  fonbern 
mie  bie  Schmei3  bemeift,  unb  mie  (Erneft  Aenan  (Qu’est  0©- 
que  la  nation,  1882)  grmtblegenb  bargetan,  baS  gemeinfam 
(Erlebte,  bie  Sefchichte  — auch  eine  Station  3U  bilben  hätten. 
(Eine  Steigung  ber  alten  Staaten  unb  bie  Schaffung  non 
3merggebilben  märe  bie  ^onfequen3  biefer  in  ber  Durch- 
führung unmöglichen  3bee.  A$aS  an  Danielen  gegen  Unter- 
drückung inner-,  mie  3mifchenftaatlid)  gefchehen  kann,  ift 
unter  V unb  VI  erörtert  morben. 


VII. 

Sinb  nach  unferet  Anficht  Option  unb  Ataffenoerpflan- 
3ung  möglichermeife  berufen,  auf  ben  griebenS- 
oerhanblungen  ber  Segenmart,  auch  int  galle  eines  0 ö 1 1 i g 
«anneyionSlofen*  griebenS,  eine  bebeutfame  Aolle  3U  fpielen, 
fo  foll  bod)  auf  (Einzelheiten  in  ber  praktifdjen  Durchführung, 
deren  Schmierigkeit  bie  mannigfachen  3-meifel  unb  Streit- 
fragen bei  ber  Auslegung  ber  hiftorifd)en  cPrä3eben3fäUe 
deutlich  belegen,  hier  nicht  näher  eingegangen  merben.  Hm 
fo  michfiger  unb  auch  in  ber  neueften  ©egenroart,  bei  ben 
Arefter  Aerhanblungen,  in  ihrer  gan3en  Schmere  erkannt, 
finb  bie  mannigfachen  S^eifel,  bie  fid)  bei  ber  prin3ipiellen 
Anerkennung  oeS  ‘pieb^itS  hinfid)tlid)  ber  grage  feiner 
Durchführung  ergeben 45),  unb  bie,  in  abstracto,  fid>  3um 
Seil  in  bem  ooqüglichen  ^Berichte  miberfpiegeln,  bie  eine 
internationale  Stubienkommiffion  unter  bem  Aorfifte  beS 
ehemaligen  fehmebifefjen  AlinifterS  AbelSmaerb  — non 
fonftigen  Atitgliebern  nenne  ich  ben  hollänbifchen  ATinifter 
be  Aeaufort,  ben  öfterreichifchen  StaatSrechtSlehrer  ‘Prof. 
Arockhaufen,  ben  normegifchen  Aölkerred)t£lehrer  "Prof. 
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(DjelSüik  — 5er  Organisation  centrale  pour  une  paix  durable 
im  3abte  1917  erftatfet  bat. 

Aofwenbig  iff  bie  erfte  Stage:  V3er  foll  berechtigt  fein, 
feine  6timme  ab3ugeben?  V)er  mit  Aouffeau  unb  feinem 
blinben  Aacbeiferer,  bem  ruffifcben  VolkSkommiffar  beS 
Auswärtigen  Sroßki,  bem  ‘Pri^ip  ber  VolkSfouoeränität  biS 
3u  testen  £onfequen3en  treu  bleibt,  ber  muß  allerbingS  3ur 
Anerkennung  ber  Sotmel  kommen:  „II  est  necessaire  qne 
toutes  les  voix  soient  comptees;  tonte  exclusion  formelle  rompt 
la  generalite“  («Sontrat  focial ''  II,  2).  <Diefe  Sbeorie  muß 
nofwenbigerweife  ebenfo  ben  geiffig  Un3urecbnungSfäbigen 
toie  ben  ^inbern  Stimmrecht  bewilligen  unb  gibt  auf  bie 
Stage  beS  perfönlicben  UmkreifeS  ber  Stimmberechtigten 
hoch  keine  genügenbe  Antwort.  V3ill  man  aber  in  An- 
lehnung an  93 1 u n t f ch  l i (baS  moberne  Völkerrecht  als 
AecbfSbucb  bargeffellf  § 286)  bie  nach  bem  Staatsrecht  beS 
auS  einem  StaatSoerbanbe  auSfcbeibenben  SebieteS  3uftänbige 
polififche  ^örperfchaft,  alfo  ettoa  einen  £anbtag,  entfcheiben 
laffen,  fo  nerfagt  baS  borf,  too  eine  folche  ^örperfchaft  über- 
haupt noch  nicht  beftanb.  SS  ift  bie  SalQß  beS  ^ehlenS 
pofitioer  AecbtSoorfcbriften  für  berartige  £agen,  baß  bißt 
ein3ig  unb  allein  non  Sali  3u  Sali  eine  ben  tatfäd>lid>en 
Verbältniffen  am  meiften  entfprechenbe  £öfung  erftrebt  wer- 
ben  muß.  Vabei  erfcheinf  eS  am  erfprießlicbften,  ba,  too  eine 
Vertretung  beS  Volkes,  fei  eS  auch  nur  in  ber  S°tnt  eines 
prot)in3iellen  £anbtageS,  beftanb,  3ur  Ermittlung  eines  unge- 
fähren ErgebemffeS,  an  baS  angeknüpft  werben  kann,  einen 
Vefchluß  biefer  -körperhaft  bßtbei3ufübren.  V3ie  aber  bei 
allen  StaatSfcböpf  ungen  eine  konftituierenbe  Aational- 
nerfammlung  bie  ftaatSrecbtlicbß  3ukunft  beS  £anbeS,  inS- 
befonbere  bie  Staatsform,  3u  beftimmen  pflegt,  fo  toirb  auch 
eine  folche,  auf  einer  bem  SelbftbeffimmungSrechte  möglichft 
Aedjnung  tragenbe  Vleife  gewählte  VolkSoertretung  baS 
Vorergebnis  3u  beftätigen  ober  3u  oerwerfen  hoben. 

&at  [ich  fchon  hißt  ge3eigt,  toelche  Schwierigkeiten  ber 
^Durchführung  beS  cpiebiS3itS  entgegenftehen,  fo  beftätigt  fid> 
biefe  Seftftellung  bei  ber  Stage  nach  bem  AtebtbßitSoerbälf- 
niS.  Vaß  nicht  Einftimmigkeit  geforbert  werben  kann,  hat 
— wenn  auch  mit  m^ulänglicher  Vegrünbnug  — fchon 
Aouffeau  anerkannt.  Ungeklärt  aber  unb  nur  burd)  ben 
guten  VMen  ber  3ntereffenten  lösbar  bleibt  eS,  ob  einfache 
ober  qualifi3ierte  Alebrbßit  b e i ber  V3abl  3ur  entfcbßibenben 
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Rationaloerfammlung  mie  in  it>r  auSfcblaggebenb  fein  foll, 
menn  unb  fofern  nicht  baS  piebiS3it  überhaupt  fcbon  unmittel- 
bar burcb  allgemeine  VolkSabftimmung  erfolgen  mirb. 


VIII. 

Senken  mir  3.  V.  noch  an  bie  konkreten  fragen  ber 
Rbftimmung  nacb  £änbern  ober  nacb  kleineren  Ve3irken, 
bie  gerabe  im  Often  fo  roidjtig  fein  kann  unb  an  bie  Teil- 
nahme RuSgemanberter  unb  (befangener,  fo  {eben  mir  einen 
Rattenkönig  non  3u>eifeln  bei  ber  praktifcben  Vurcbfübrung 
beS  piebiS3ifS  auftaueben.  6ie  finb,  menn  man  bie  Vor- 
gänge kennt,  mie  fie  bei  VolkSabftimmungen  auf  (Brunb 
3mifcbenftaatlicber  Verträge  mie  auS  innerpolitifeben  9Ko- 
tioen  ficb  abgefpielf  buben,  gemift  nicht  geeignet,  Vebenken 
gegen  bie  Rnmenbbarkeit  eines  Prin3ipS  3um  6cbmeigen 
kommen  3U  laffen,  beffen  innere  Rtängel  03tern  in  feiner 
fcbon  öftere  3itierten  6cbrift  (7 — 15)  befonberS  einbruckSooll 
auf3eigf.  Vlättern  mir  3ubem  noeb  in  ber  VölkerrecbfS- 
gefdjidbte  3urück,  fo  finben  mir  auf  bem  erften  Vlatte  ber 
(Sefcbicbte  beS  P^^bi3itS  eine  Rote  Papft  PiuS’  VI.,  bie 
ficb  gegen  bie  «freimütige  ” Rnglieberung  RoignonS  an  bie 
fran3öfifcbe  Republik  richtete,  unb  mir  lefen,  mie  bort  nacb 
Vertreibung  beS  RbelS  unb  ber  papfttreuen  Veoölkerung 
non  30  000  6eelen  mit  1000  6timmen  non  teils  Vriganten, 
teils  mit  bem  Tobe  Vebrobter  ein  „voeu  librement  et 
solemnellement  emis“  er3ielt  morben  ift.  Venkt  man  an  bie 
Vorgänge  bei  ber  Rbtretung  Ri33aS  unb  6aoopenS  mie  an 
bie  RbftimmungSkomöbien  in  Frankreich  unter  bem  erften 
unb  3meiten  (Empire,  fo  mirb  man  bie  Steigerung  ber  3entral- 
mäebte,  ibre  Truppen  oor  bem  Ergebnis  ber  Rbftimmungen 
in  ben  ruffifeben  Ranbgebieten  3urück3U3ieben  unb  einen 
— bolfcbemiftifcb-reoolutionären  Sinftüffen  auSgefeßten  — 
«luftleeren  Raum”  3U  febaffen,  befonberS  gut  oerfteben 
können. 

XI. 

3um  6cbluffe  biefeS  RbfcbnitteS  bie  Frage  nacb  bem 
0elbftbeftimmungSrecbte  (Eingeborener  in  3ioilifierten  6taa- 
ten.  ©iefe  Frage  aufmerfen,  b^fet  fie  oerneinen.  F°r&erf 
6elbftbeftimmungSrecbt  unb  Zubilligung  beS  piebif3itS  fcbon 
t>on  Rlenfcben  reifer  politifeber  (Erfahrung  ein  fo  bobeS  RXafc 

6 trupp,  ®egenroarf$f  ragen  3 
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t>on  (Einfid>f  nicht  nur  in  kie  primitioften  fragen  oon  beute, 
kaß  man  an  eine  3ubilligung  I^ner  nur  mit  3<>gern  unk 
mit  Kauteln  i)erangei)en  kann,  fo  karf  man  fid>  nicht  6urd> 
rein  menfcblicb  gewiß  anerkennenswerte,  non  höbet  (Ethik 
erfüllte  ©ekankengänge  ka3u  oerleiten  laffen,  jene  ‘Poftulate 
mokernfter  Politik  auch  gegenüber  3nkioikuen  3ur  $lnwen- 
kung  3U  bringen,  bei  kenen  eine  klare  (Erkenntnis  5er  Trag- 
weite ihrer  (Entfcbließung  auf  5er  einen  Seite,  eine  ftärkere 
Hemmung  gegenüber  äußeren  (Einflüffen  auf  öer  ankeren 
beftimmf  nicht  erwartet  werken  karf46). 


6e<bffer  2lbfd>nitf 

©a£  'ptoblem  5e£  <Iöirffcf)aff£knege$ 
für  bie&rage  öet  <5rie6en$oerbanMungen 

i. 

3u  ken  "Problemen,  für  kie  eS  bei  ker  (Einreibung  unter 
eine  ker  beiken  Spalten  keS  Schemas  auf  6.  15  nicht 
leicht  ift,  3U  Jagen,  ob  fie  einen  ©egenftank  ker  Beratung 
auf  kern  griekenS-,  oker  auf  kem  ^ölherrecbfShongreß  3U 
bilden  haben,  ift  auch  ker  in  kiefern  Kriege  3U  foldjer  53e- 
keutung  gelangte,  unfcbarf  fogenannte  <5ßirffd>aftSkrieg  3U 
rechnen.  ©enn  3u  ihm  gehören  ebenfo  alle  Maßnahmen, 
kie  i n kiefern  Kriege  gegen  kaS  ‘Prioatrecbf  ein3elner,  foweit 
eS  t>ölkerred>flid>  gefcbüßt  ift,  getroffen  wurken  unk  kie 
n i d>  t mit  kem  SeekriegSrecbte  3ufammenbängen,  w i e 
Maßnahmen,  kie  fich  auS  ker  Seekriegsführung  ergeben 
haben.  Reifer  aber  hat  kaS  ‘Problem  eine  ©egenwartS-  unk 
eine  3ukunftSfeite.  Ceßtere  wieker  in  kem  koppelten  Sinne 
einer  — häufig  geforkerten  — ^ortfeßung  keS  ^©irtfcbaftS- 
kriegeS  über  kie  ^riekenSfcßlüffe  hinaus  wie  im  Sinne  eines 
für  kie  3ukunft  poftulierten  oölkerrechtlichen  Propbplakti- 
kumS.  ©arauS  folgt,  kaß  kie  #rage  keS  ‘JöirtfdjaftSkriegeS 
unS  ebenfofebr  wegen  ker  ©ntfchäkigungSfrage  unk  unter 
kem  ©eficbtSpunkte  eines  Krieges  nach  kem  Kriege  an 
k i e f e r Stelle,  wie  bei  ken  ‘Problemen  Freiheit  ker 
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Weere”  unb  «Sicherungen  beS  Völkerrechts"  3«  bef Affigen 
baben  wirb. 

II. 

Wenn  oben  oon  angeblichen  VölkerrechtSbrüchen  die 
Rebe  getoefen  iff,  5ie  in  Wirklichkeit  mangelt  Rechtsnorm 
keine  getoefen  finb,  fo  läßt  fid>  an  biefer  Stelle  ein  konkretes 
Veifpiel  dafür  erbringen:  Wir  höben  fefauftellen,  baß  ber 
[0  oft  als  rechtSroibrig  gebranbmarkte  WirtfdjaftSkrieg  nicht 
im  Verhältnis  aller  {JeinbeSftaaten  p uns  mit  jenem 
Vranbmal  oerfehen  getoefen  ift.  ©aS  3ielt  auf  jene  feind- 
liehen  Maßnahmen,  die  fid>  mit  ben  Schlagmorten:  SuSpen- 
bierung  ober  Rufhebung  ber  ben  Rngehörigen  feindlicher 
Staaten  unb  auf  feinblichem  ©ebiete  befinblichen  Perfonen 
ohne  Rückficht  auf  ihre  Staatsangehörigkeit,  3uftehenben 
prioatred)tli<hen  Rnfprüche  kur3  umfehreiben  laßen.  R id)t 
hierher  gehören  jene  <£rf Meinungen  beS  Krieges  gegen  baS 
Prioatrecht,  bie,  als  Verftöße  gegen  baS  SeehriegSrecht, 
genauer  baS  ^onterbanbe-  unb  Vlocfcaberecht,  fid>  ebenfo 
gegen  bie  Reutralen  gerichtet  haben  mie  jene,  als  oölker- 
rechtlich  anfechtbar  allein  im  Verhältnis  ber  Reutralen  unb 
ber  ^riegführenben  auf3ufaffenöen  Waßnahmen,  bie  als 
©infehränkung  beS  neutralen  $anbelS  mjf  einer  ber  UriegS- 
parteien  unter  übermachung  bur<h  befonbere  ßonfroll- 
kommiffionen  (NOT,  SSS)  fatffam  bekannt  gemorben 
find  47)  Von  ihnen  mirb  nur  bie  erfte  ©nippe  hier  Vebanb- 
iung  finben.  ©ie  ©arftellung  ber  beiben  übrigen  mirb,  mie 
unter  1 heroorgehoben,  fpäterer  Erörterung  oor3ubehalten 
fein. 


III. 

3ean  3aqueS  Rouffeau  ift  eS  getoefen,  ber  als  erfter 
Theoretiker  ber  Ruffaffung,  baß  ber  Ärieg  fteinbfchaft  nicht 
nur  3mifchen  ben  Staaten,  fonbern  auch  3toifchen  bereu 
Rngehörigen  bebeute,  mit  flammenben  Worten  entgegen- 
getreten ift.  «©er  Ärieg\  ruft  er  im  oierfen  Kapitel  beS 
erften  VucheS  feines  «Eontrat  fociaP  auS,  «ber  ßrieg  ift 
keine  Ve3iehung  oon  Wenfch  3U  Wenfd),  fonbern  eine 
Ve3iehung  oon  Staat  3U  Staat,  in  bem  bie  Prioafperfonen 
nur  zufällig  ffeinbe  finb,  nicht  als  Wenfchen  unb  auch  nid)t 
als  Vürger,  fonbern  als  Solbaten,  ni<ht  als  ©lieber  beS 
VaterlanbeS,  fonbern  als  feine  Verteibiger”. 
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Auf  dem  Kontinente  batte  diefer  6aß  in  ^t>eorie 
und  "PrayB  fröt>  Anerkennung  erlangt  6d)on  in  einer 
3ßit  biß  man  fo  gerne  aB  die  oölkerrecbBlofe  3U  be3eid)nen 
pflegt  in  der  napoleonifcben,  haben  fid>  fran3öfifcf>e  6taaB- 
mä'nner  mie  "portativ  unb  Salleprand  für  ihn  eingefeßt 
<San3  andere  Atege  ift  dagegen  die  anglo-amerikanifcbe 
AecbBauffaffung  gemandelt  Aocb  fieben  3af)tß  t>or  der  be- 
kannten "Proklamation  König  AMlbelnB  oom  11.  Auguff 
1870  in  der  e£  beißt 

,,3d)  füprc  Rrleg  mit  ben  fransöfitcpen  Solbaten  unb  nidjt  mit  ben 
fran3öjtfd)en  Bürgern“, 

bat  die  Union  in  ihren  „Instructions  for  the  govemment  of 
armles  in  the  field“  den  6aß  aufgeftellf: 

„Der  ^Bürger  ober  Gingeborene  eines  feinblidjen  £anbes  ift  ebenjo 
jebr  ein  getnb,  tote  eines  ber  Organe  bes  Staates  ober  ber  Wation  ber 
geinbe  unb  ift  als  foldjer  ben  gärten  bes  Krieges  unterworfen." 

(Art  21).  OB  roar  eine  notroendige  Folgerung,  roenn  mir 
die  anglo-amerikanifcbe  Theorie  und  "PrajB  bB  3U  der 
3toeiten  Saager  Konferen3  (1907)  oon  der  Auffaffung  be- 
berrfebt  finden,  daß  der  beginn  eine£  Krieget  ßtoifeben 
fengland  be3to.  Amerika  und  einem  anderen  6taate  jeglichen 
fandet  und  Aerkebr£be3iebungen  3toifcben  jenem  und  den 
feinden  im  6inne  de£  3itierten  Art  21  — mobei  für  die 
(Eigenfjbaft  aB  „alien  enemy“,  dem  anglo-amerikanifcben 
2)omi3iiprin3ip  entfpreebend,  der  A^obnfiß  be3m.  die  ge- 
fcbäftlicbe  Aiederlaffung  entfebeidend  mar  — automatifcb  ein 
3ißt  feße48).  Aabei  beffand  freilich  ein  Xlnterfcbied  bin- 
fiebtlid)  der  Aorkrieg£-  und  der  im  Kriege  abgef(btoffenen 
Verträge:  ASaren  jene  ohne  meitere£  nichtig,  fo  maren  e£ 
bereite  oor  dem  Kriege  abgefcbloffenen  nur  dann,  menn  die 
(Erfüllung  ihrer  Aatur  nach  oder  auf  ©rund  der  Aertragä- 
beftimmungen  nur  mährend  de£  Krieget  möglich  ge- 
mefen  märe. 

OB  ftanden  ficb  namentlich  in  der  grage  der  AorkriegS- 
nerträge  (die  KriegSoerträge  3mifcben  Angehörigen  oon 
g'eindeöftaaten  hatten  an  ficb  fajon  keine  große  praktifche 
Aedeutung)  da$  kontinentale  Aölkerrecht  und  da£  anglo- 
amerikanifcbe 49)  febarf  gegenüber.  Aa£  hatte  die  negatioe 
Wirkung,  daß  die  Auffaffung  der  Union  und  (Englands 
niemals  aB  Aölkerrecht  non  den  kontinentalen  6taaten 
ak3eptiert  rourde,  ohne  daß  diefe  aber,  da  eben  ihre  AecbB- 
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grunbfäfje  niemals  in  bem  anberen  RechfSgebiefe  An- 
erkennung gefunben  baffen,  imffanbe  gemefen  mären,  (£ng- 
tanb  ober  ber  Union  ben  Aormurf  ber  RechfSoerletjung  3U 
madjen.  Umgekehrt  gilt  natürlich  baS  ©leid)e. 

(ES  hatte  ben  Anfchein,  als  follfe  auf  ber  3meiten  Saager 
griebenSkonferen3  eine  Slnberung  eintreten.  Denn  auf 
beutfehen  Antrag  mürbe  hier,  in  bemühter  unb  konfequenter 
Durchführung  beS  oben  3itierten  Rouffeau’fcben  6af$eS  unb 
3ur  Abbeugung  ber  anglo-amerikanifchen  RechfSauffaffung, 
eine  93orfcf)riff,  ber  berühmt  gemorbene  Art.  23  h,  in  bie 
Saager  £anbkriegSorbnung  eingefchalfef,  ber  beftimmte: 


„(Es  ift  oerboten,  Aecfjte  unb  Anfprüdje  ber  Angehörigen  ber  gegne« 
rt|<f)en  gartet  für  crIofd)en,  [ufpenbiert  ober  nicht  flagbar  gu  erflären.“ 

Durch  unglaubliche,  oon  hohler,  oon  mir,  aber  auch 
3.  93.  oon  gran3ofen  fchon  oor  bem  Kriege  getabelte  AuS- 
legungSakrobafenkunftftückchen  hat  eS  bie  anglo-ame- 
rikanifche  RechfSlehre,  ber  fid)  bereite  1911  baS  Foreign 
Office  angefchloffen  hat  oerfucht  bie  für  fie  unbequeme 
Rechtsnorm  hinmeg3uinferprefieren.  (ES  hat  keinen  3fneck, 
auf  biefe  grage  näher  ein^ugehen.  Denn  nachbem  bie 
Regierungen  ber  meiften  ßriegführenben,  unter  ihnen  baS 
Deuffche  Reich,  im  Einblick  auf  bie  fchon  oben  als  be- 
rüchtigf  gekenn3eichnete  AllbefeiligungSklaufel  ben  6fanb- 
punkf  eingenommen  haben,  baf)  bie  Sauger  £anbkriegS- 
orbnung  oon  1 9 0 7,  bie  allein  Art.  23  h enthält,  in  biefem 
Kriege  keine  ©eltitng  beanfpruchen  bürfe,  entbehrt  bie 
6treitfrage  jeber  praktifdjen  93ebeufung:  Die  R e d)  t S - 
läge  3U  93eginn  beS  RlelfkriegeS  mar  bemnach  genau  bie- 
felbe  mie  oor  1907.  Aichf  fo  bie  t a t f ä cf)  l i d)  e Sage. 
Saften  bie  kontinentalen  6faafen  früher  gefchloffen  ber 
anglo-amerikanifchen  gegenüber  geffanben,  fo  haben  fid) 
bieSmal  3unäd)ff  grankreid)  unb  Rußlanb  in  baS  6d)lepp- 
fau  (EnglanbS  nehmen  laffen  unb  bie  anglo-amerikanifche 
RechfSauffaffung,  bie  übrigens  in  ihrer  Anmenbung  im 
Weltkrieg  burch  Annullierung  3.  auch  oon  AorkriegS- 
oerfrägen  noch  meif  über  bie  frühere  ‘PrajiS  hinauf  geht 50), 
fcblankmeg  übernommen.  Die  heraus  fid)  logifd)  ergebenbe 
Rechtsfolge  erfcheint  überrafchenb,  ift  aber  nur  eine  golge- 
rung  auS  bem  Gaf^e:  £ein  Unrecht  ohne  Rechtsnorm. 
9Z3ährenb  nämlich  bie  oon  (Englanb  in  biefem 
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Stritt 


b r i t a n n i e n l e i b e r n i d)  t aU  b u r d)  V r t.  23 h 
gebunben  gelten  kann,  f i d>  nicht  alt 
Ved>ftnerleßung  b a r ft  e 1 1 1 , j e 5 o <h  f e l b ft  - 
nerftänblicb  unter  5 e m ©efichttpunht  5er 
Segenf  eitigkeit  Snglanb  gegenüber  non 
berVerpflichtungaurVeobachtungberkon- 
tinentalen  Vechttauffaffung  entbinbet, 
i ft  bat  Verhalten  {Jrankreicpt  unb  Vuß- 
Ianb£  alt  nölherrecbttmibrig  3U  werten 
mit  ber  Wirkung,  baß  unfere  ©egenmaß- 
nabmen  alt  e d)  t e V e p r e f f a l i e (b.  h-  t>om 
Völkerrecht  alt  rechtmäßig  anerkanntet  S o n ft  unrecht, 
alt  Reaktion  gegen  U n recht)  auf3ufaffen,  unb  baß 
mirauchfonft3uallen<3tnfprüchenbered)tigt 
finb,  bie  bat  Völkerrecht  bem  nerteßfen 
6 1 a a t e gemährt*). 


IV. 

Sluf  ber  ^arifer  Vftrtfchafttkonferen3  nom  14.  bit 
17.  Juni  1916 51)  hüben  bie  Vertreter  ber  (Entente  eine 
Veihe  non  Vefchlüffen  gefaßt,  bie  teilt  barauf  ab3telen, 
miteinanber  in  engere  mirtfchaftliche  Verbinbung  3U  treten, 
um  fich  non  ben  9Kittelmäd)ten  unabhängig  3U  ftellen, 
teilt  im  Vefultat  gerabe3u  auf  eine  gortfeßung  bet 
V3irtfd>aftthrieget  burd)  Vopkottierung  aut  ben  (Ge- 
bieten jener  hertfihrenber  V3aren  hinautlaufen.  Vetrafen 
erftere  un3meifelhaft  r>ölkerred>tlid>  unberübrtet  £anb,  fo 
ift  bie  Sachlage  in  bem  3weiten  galt  weniger  einfach. 
Vtan  kann  bie  5*age  bet  Vopkottt  nicht  mit  einem 
j^inmeit  auf  bie  anerkannte  Völherred)ttmibrigkeit  ber 
Jälle  non  Vophott  abtun,  bie  aut  ber  Völkerrechtt- 
gefchichte  gerabe  ber  leßten  15  Jahre  bekannt  finb.  5>enn 
bei  jenen  Vorkommniffen  — man  benke  nor  allem  an 
ben  Vophott  d>inefifd>er  ßaufleute  gegen  bie  Union  (1905), 
ben  türkifcher  gegen  Öfterreich-Ungarn  (1908)  — hanbelte 
et  fid>  um  Vophotte,  nerhängt  non  (E  i n 3 e l p e r - 


*)  3m  Serpltnis  äroifdjen  bem  Deutf^en  unb  ber  Union  l)at  bas 
anglo  <*  amerifaniföe  Slbbeugungen  burdj  tttrt.  XXIII  be«  preufeifd)* 
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ömerifaniföen  Vertrages  00m  ^ XI  1828  erfa^rcn‘  ®*  ^cn 
f.  3nternat.  Sb.  26,  <3.  194. 
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fönen  unb  oeranftaltet  in  6er  Abfidjf,  fremben 
Staaten  Schaben  3U3ufügen,  Vopkotte,  bei  benen  fich  bie 
oölkerrechtliche  Haftung  beS  Staaten  beffen  Angehörige 
jenen  auSgeübt  hoben,  barauS  h^^Ieitetr  baß  in  Verträgen 
(ßanbelSoerträgen)  ber  auf  beiben  Seiten  beteiligten 
Staaten  Vorgriffen  enthalten  toaren,  gegen  bie  eben 
jener  Staat  burcb  ©ulbung  beS  VopkoffeS  oerftofcen  hoi 
(ES  toar  alfo  eine  Vertrags grunblage,  auf  bie  fid>  jener 
Anfprud)  toegen  AecbtSoerlebung  aufgebaut  hot 52).  VarauS 
ergibt  fid>  bie  fforberung  für  bie  nächfte  3u^unfi  io  bem 
3rißbenSoerfrage  bereits  für  eine  Vorfcbriff  Sorge  30 
tragen,  bie  — roaS  baS  Aeue  unb  Unerhörte  ift!  — ben 
ft  a a 1 1 i ch  e n Vopkoffgelüffen  oon  oornberein  bie  Spifte 
abbrichi  ©enn  roenn  auch  in  ber  VölkerrechtSliferafur, 
namentlich  ber  älteren,  vielfach  oon  einem  ins  commerciorum, 
einem  3toifchenftaaflichen  A n f p r u d)  auf  $anbel  m|f  5cn 
anberen  Staaten,  bie  Aebe  ift53),  fo  kann  bod>  biefer  Sab 
keineStoegS  als  folcher  beS  3roifchenffaaflichen  Aed)teS  ange- 
fprochen  roerben.  (ES  honbelt  fich  hißt  roieberum  um  eine 
nafurrechfliche  gorberung.  Cbetoift  kann  fich  im  3ßüolfer 
ber  VJelftoirffchaff,  fd>on  au£  egoiftifchen  ©rünben  ber 
Selbfterhaltung,  ein  Staat  nicht  oöllig  oom  Weltmarkt  ab- 
fchtiefeen 54),  restlich  ift  er  aber  hißtan  nicht  gehinberi  Hnb 
roenn  auch  gereift  ein  ftaatlid)  fanktionierter  ober  gar  ange- 
orbneter  Vopkott  eines  Staates  eine  fchroere  Verleftung  ber 
3ioifchenffaaflid)en  (Eourfoifie  bebeutet,  auf  bie  ber  anbere 
Staat  mit  Aetorfion  antworten  kann,  fo  ift  hoch  ein  oölker- 
rechtliches  ®ßtoohnhßifSrecht,  auS  bem  ein  Anfprud)  auf 
Aufhebung  be£  VopkoffeS  unb  Sdrabenerfab  für  bie  Ver- 
gangenheit hetgeleitet  toerben  könne,  nicht  als  feftftehenb 
an3uerkennen.  Aur  roenn  unb  fotoeit  Verträge  gefchaffen 
roerben,  bie  birekt  ober  inbirekt  einen  Vopkott  auSfchlieften, 
können  9Haftnahmen  mit  abfolufer  Sicherheit  hintangehalten 
toerben,  roie  fie  bie  (Entente  gegen  bie  3entralmäd)te,  toenig- 
ftenS  bis  VJilfonS  Abfage  an  ben  VMrtfchaftShrieg  nach  bem 
£rieg  ber  VJaffen,  bombaftifd)  angekünbigt  hat. 

2)aft  biefer  Vopkott  nichts  mit  bem  oon  cPa3ififten, 
namentlich  Vollock,  fchon  oor  ber  großen  VölkerauSein- 
anberfebung  als  3toongSmaftnahme  gegen  irgenbtoie  rechfS- 
oerlebenbe  Staaten  geforberten  ju  tun  hot,  braucht  kaum 
gefagt  3U  roerben.  Auf  ihn  roirb  in  anberem  3ofommen- 
hange  ein3ugehen  fein. 
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Siebenter  2tbf<t)nttt 


Siebenter  Slbfcbniff 

QUlgemeine  Bemerkungen  über  bie 
fragen,  bie  ©egenffanb  ber  Bölkerrecf)f£* 
konferen3en  3U  bitben  baben 

i. 

9£enn  in  Spalte  II  be£  Schema^  auf  S.  15  oon  fragen 
gefproeben  toorben  ift,  bie  ©egenftanb  6er  III.  §aager 
grieben£konferen3  3U  bitben  baben,  unb  toenn  biefe  etläu- 
fernb  aB  9}ölkerred)Bkonferen3  be3eicbnet  toorben  iff,  fo 
toirb  bamif  in  3toiefacber  gjinfiebt  Stellung  genommen:  ©er 
5?rieg  bat  ßine  Enttoicklung  unterbrochen,  bie  in  bem  9Bunfcbe 
ber  Baager  ^onferen3  oon  1907,  mögtiebft  in  gleichen  3eit- 
licben  3u>if<bßtttäumen,  atfo  toieberum  nach  ettoa  ad)t  3abten 
3ufammen3ukommen  unb  an  ber  9?ölkerred)Bkobifikation 
forf3ubauen,  einen  oerbeißung£oollen  9üBbruck  gefunben 
batte.  9ln  ber  6teUe  toieber  ein3ufeßen,  too  bie  Arbeit  ab- 
gebroden  tourbe  unb  biefe,  toenn  auch  3um  Seil  mit  erheb- 
lich oeränberten  Programm,  fort3ufübren  ift  eine  — oon 
allen  6faaten,  toenn  au d)  in  oerfebiebenen  9£enbungen  — 
fd)on  beute  anerkannte  ‘Pflicht.  Siffotifcbe  Erinnerungen, 
(Sefüble  ber  ©ankbatkeif  für  bie  gaftlicben  9tieberlanbe, 
bie  6tätte  be£  93ureau3  be£  internationalen  Sd)ieb£gerid)B, 
unb  nicht  3um  lebten  bie  praktifebe  Ertoägung,  baß  im  Saag 
ein  ‘Palaft  bereite  ftebt,  3U  beffen  93au,  toenn  er  auch  im 
9£ef entliehen  einem  ein3elnen  3u  banken  ift,  boeb  alle  Staa- 
ten einen  Stein  beigetragen  buben,  läßt  bie  Abhaltung  an 
bem  Orte  ber  früheren  ^onferen3en,  toofern  nicht  gan3 
3mingenbe  ©rünoe  bem  entgegenfteben,  aB  toünfcben£toerf 
erfebeinen.  S9?ie  bei  jenen  £onferen3en,  fo  toürbe  e£  fid> 
aud)  bißt  um  9?  ö l k e r r e d)  t £ «konferen^en*,  um  bie 
Schaffung  ober  93eftätigung  3toifcbenftaatlicber  91ed)B- 
normen,  banbeln.  9Kan  toirb  in  bem  Programme,  toie  e£ 
oben  aufgeftellt  ift,  ba$  £anbkrieg£red)t  oermiffen.  ©effen 
SKicbtaufnapme  auf  bie  Sage£orbnung  ber  britten  Saager 
^onferen3,  toie  fie  nun  einmal  bißt  eupbßmiftifcb  genannt 
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merben  fott,  höf  ihren  guten  ©runb.  Vicht  efma,  als  ob 
id)  glaubte,  baß  Kriege,  nach  bem  furchtbaren  (Erleben  oon 
geftern  unb  oon  h>eufe,  mit  bem  leßfen  FnebenSfchluß  in 
biefem  VJeltkampf  ber  ©efd>id)te  angeboren  mürben.  Kriege 
finb  gemiß  unausrottbar.  VJohl  aber  glaube  id),  baß  bie 
fragen,  bie  auf  ber  £ageSorbnung  ber  nächften  red)t- 
feßenben  6taatenkonferen3  fteben  merben,  eine  erheblich 
aktuellere  Vebeutung  höben  als  bie  Frage  ber  Veoifion 
beS  £anbkriegSgeriri)tS.  ©enn  biefeS  hat  — im  Obegenfaß 
3um  SeekriegSrecht  — bod)  im  Allgemeinen  feine  Feuer- 
probe nicht  fcßlecht  beftanben.  Vebarf  es  auch  gemiß  einer 
Abänberung  im  Sinne  einer  ftärkeren  Vückfichtnabme  auf 
bie  militärifchen  (Erforberniffe  im  Kriege,  fo  liegt  gleichmobl 
kein  Einlaß  oor,  balb  an  eine  Veoifion  heran3utreten. 
AnberS  liegt  eS  mit  bem  6eekriegSrecht,  baS  aufs  engfte  mit 
ben  großen  Fragen  «Freiheit  ber  VTeere",  „Abrüfümg", 
«Sanktionen"  oermoben,  eine  zeitliche  3urückftellung  in  ber 
(Erörterung  nicht  oertragen  mürbe. 

II. 

VMhrenb  bie  Probleme:  Abrüftung,  internationale 
6d)iebSgerid)tSbarkeit,  Vermittlung,  bereits  VerhanblungS- 
punkfe  ber  früheren  Saager  £onferen3en  gemefen  finb,  be- 
gegnen unS  ber  «Vunb  5er  Staaten''  mie  bie  Frage  ber 
«Sanktionen"  3um  erften  9Kale  offi3iell  in  ben  program- 
matifch  3u  roertenben  AuSlaffungen  ber  führenben  Staats- 
männer auS  beiben  großen  £agern,  fomeit  jene  fid)  mit  ber 
Vad)kriegS3eit  befdjäftigt  höben.  ©abei  entfpricht  eS  nicht 
gan3  ber  Vebeutung  ber  Frage,  menn  ber  «Vunb  ber 
Staaten"  3unä<hft  erörtert  merben  foll.  Vach  meiner  An- 
fichf  iff  baS  micbtigfte,  burd)  bie  praktifdjen  (Erfahrungen, 
mie  burd)  tbeoretifcbe  Untersuchungen  oor  allem  ber  leßten 
3ahre  am  beften  3ur  ^obifikation  geeignete  ©ebiete  baS- 
jenige,  bem  ich,  megen  feiner  eminent  friebenSmichtigen 
Vatur,  ben  Vamen  «ßriegSoerbütungSrecht"  beigelegt  höbe, 
unb  baS  ebenfomohl  bie  (Erörterung  ber  internationalen 
Sd)iebSgerid)tSbarkeit  unb  ©ericbtSbarkeit  mie  beS  inter- 
nationalen VermittlungSrateS  in  fid)  begreift,  ©rünbe  ber 
Spftematik  laffen  jeboch  einer  ©arftellung  ben  Voqug 

«eben,  bie  an  erfter  Stelle  ben  «Vunb  ber  Vationen*  be- 
anbelt,  unb  baS  ^riegSoerhütungSredjt  auf  ben  britten  ‘Plaß 
oermeift. 
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Sicher  ^IbfdjniH 

3)q$  ‘Problem  be£  „QJunöeS  ber 
6taafen" 


i. 

Solange  bie  EöeltffaatSibee,  mochte  biefe  nun  an  baS 
Imperium  Komanum  06er  an  baS  ^aiferreicb  ßarlS  unb  feiner 
Etacbfolger  ober  an  bie  Unioerjalmacbt  beS  ‘PapffeS  an- 
knöpfen, bie  Borberrfcbaff  über  bie  Seifter  innebaffe,  roar 
eine  ff>coretifd>e  (Erörterung  oon  StaatSbünben,  alfo 
oon  Berbinbungen  gleid>gered>figt  nebeneinanber  ftebenber 
Staaten,  nid;f  roobl  recht  benkbar.  Unb  aueb  naebbem  ber 
3u  beginn  beS  XIY.  3abrbunberfS  einfeßenbe  Befreiungs- 
kampf ber  fran3öfifd>cn  Könige  um  Unabhängigkeit  non 
^aifer  unb  Papff  3ur  Schaffung  einer  Bietbeit  gleichberech- 
tigter Staaten  geführt,  ift  bod)  erft  alt  mäh  Heb  in  ber 
Staatslehre  bie  3bee  eines  bem  perfönlicben  SeltungSbereicb 
nach  auf  bie  gan3e  (Ebriftenbeit  ober  Seile  berfelben  be- 
febränkfen  StaafenbunbeS  auf  gefaucht  roobei,  je  nach  Beruf 
unb  Stellung  beS  BerfafferS,  roobl  baS  §egemoniepoftulaf 
für  einen  EKonarcben  ober  ben  ‘Papff  — infofern  nod)  mit 
Einklängen  an  alte  EBelfffaafSibeen  in  abgefcbroäcbfer, 
mobernifierfer  unb  mobifi3ierfer  $orm  — bie  unb  ba  3um 
Bodebein  gekommen  ift 55).  (Erffaunlicb  ift  babei  nur  oielfad) 
bie  Bufffellung  oon  ftorberungen,  roie  fie  — in  ber  inter- 
nationalen ScbiebSgericbfSbarkeif  — beute  oerroirklicbf  finb, 
3um  Seil  — roie  3.  B.  in  ber  (EyekutionSorbnung  beS  Beuf- 
fd>en  BunbeS  — in  befebränkfem  Umfange  p r a k t i f d)  e 
Elnroenbung  bereits  gefunben  buben.  (ES  kann  geroiß  nicht 
Elufgabe  biefer  3)arffellung  fein,  einen  btfturifdjen  — auch 
nur  — Elbriß  ber  Sefcbicbfe  ber  Sbeorien  jener  EHänner 
3U  geben,  bie,  oielfacb  ohne  beroußfe  ftorffeßung  oon  3been 
anberer,  oielfad)  im  3u>eck  unb  in  ber  ®urd)fübrung  beS 
erffrebfen  StaafenbunbeS  oerfebieben,  un3roeifelbaft  einen 
ftarken  (Einfluß  auch  beute  nod)  auf  jene  Greife  auSüben,  bie 
mit  Eiacbbruck  für  eine  „Societe  des  Nations“  eintreten. 
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9Ber  jene  ©efd>id>te  oon  Peter  © u b o i $ an,  ber  im  erffen 
©e3ennium  be$  XIV.  JabrbunberB  fein  „de  recu- 

peratione  terne  sancte"  febrieb,  über  ©eorg  pobiebrab, 
6ulip,  ben  9lbt  oonSaintPicrre,  ©meric  © r u e e , 
ben  ßarbinal  911  b e r o n i , 3etemia£  93  e n t b a ni , 
3mmanuel  Äant,  bB  3U  kalter  © d)  ü ck  i n g — um  nur 
bie  bebeutenbffen  ©i^eloertreter  ber  ©faatenbunbeätbeorie 
3U  nennen  — ©erfolgt,  ber  wirb  aB  Qizl,  gleichgültig  3U 
welchem  3n>ecke,  ber  keineswegs  bei  a 1 1 e n Anhänger  jener 
£ebre  nur  unb  allein  ber  98eltfriebe  ift  5<%  immer  eine  mebr 
ober  weniger  umfaffenbe  oölkerrecbtlicbe  ©efellfcbaft  im 
9£efenflicben  gleichberechtigter  ©taaten  erkennen.  ©ieje 
Unabhängigkeit  ibrer  nur  bureb  ein  ©ölkerrecbtlicbeS,  ftaatS- 
©ertraglicbeS  93anb,  alfo  burd)  ben  freien  92Mllen  ber  93er- 
fragSgenoffen,  3ufammengebalfenen  ©lieber  ift  baS  beroor- 
ffedbenbffe  9Koment,  baS  allen  ©taatenbünben,  angefangen 
bei  ben  93ereinigfen  9tieberlanben  (1579 — 1795),  bB  3U  bem 
jüngften  93unb  a cbf  auftralifeber  Kolonien  (1885—1895), 
eigentümlich  ift.  93on  ihnen  intereffiert  neben  ber  %>rb- 
amerikanifeben  Äonförberation  (1778—1787),  ber  Schwerer 
©ibgenoffenfebaft  (1798,  1803—1848),  ber  ©eutfd)e  93unb 
naturgemäß  am  meiften.  ©efebaffen  aB  «beftänbiger  93unb 
ber  founeränen  dürften  unb  freien  ©täbte  ©eutfcblanbS* 
3um  3wecke  ber  ©rbaltung  ber  äußeren  unb  inneren  Sicher- 
heit ©eutfcblanbS  unb  ber  Unabhängigkeit  unb  Hnoerleß- 
barkeit  ber  ein3elnen  beutfdjen  ©taaten  (91rt.  1,  2 ber 
93unbeSakfe  [—  DBA]  oom  8.  3uni  1815)  b<d  er  3U- 
näcbft  eine  gefeßgebenbe  93erfammlung  oon  ber  9lrt  be- 
feffen,  roie  fie  überhaupt  allein  unter  unabhängigen  ©taaten 
— bie  91ieberlanbe  unb  bie  ©cbu>ei3  kannten  hier  einige 
9luSnabmen  — im  93blkerred)te  möglich  ift.  ©ine  „gefeß- 
gebenbe”  93erfammlung,  beren  nach  bestimmtem  9lbftim- 
mungSmoöuS  gefaßte  93ejd)lüffe  ber  ein3elne  Staat  in 
£anbeSrecbt  um3ugießen  ©erpflidjtet  toar.  93efonberS  wichtig 
aber  war  eS,  baß  9lrt.  XI  in  feinem  britten  9lbfaße  be- 
ftimmfe  «©ie  93unöeSglieber  mad)en  fid>  ©erbinblid),  einander 
unter  keinerlei  93ortoanb  3U  bekriegen,  noch  ihre  Streitig- 
keiten mit  ©etoalt  3U  oerfolgen,  fonbern  fie  bei  ber  93unbeS- 
oerfammlung  an3ubringen.  ©iefer  liegt  aBbann  ob,  bie 
93ermittlung  burch  einen  9luSfcbuß  3U  ©erfueben;  falB  biefer 
93erfuch  fcplfchlagen  follte,  unb  bemnach  eine  rid>terlid>e 
©ntfeheibung  nottoenbig  würbe,  folcpe  burch  eine  wohl- 
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georbnete  Au£trägal-3nftan3  3U  bewirken,  bereit  Anspruch 
bie  ftreitenben  Seile  fid>  foforf  3U  unterwerfen  haben.* 

(E£  ift  berfelbe  (EupbemBnuB,  bem  wir  aud)  beute  oiel- 
facb  begegnen,  wenn  ber  ^rieg  tbeoretifd)  oerboten  wirb, 
um  bann  bureb  ein  -Sintertürdjen  toieber  in  baS  AecbB- 
fpftem  Eingang  3U  finben.  Senau  wie  bie  Wiener  Schluß- 
akte oom  15.  9Hai  1820  in  ben  Art.  XXXI— XXXIV 56) 
unb  ber  ba3u  ergangenen  (EyekutionSorbnung  oom  3.  Auguft 
be£  gleiten  3abie$  leßten  (Enbes>  bod)  bie  «(Eyekution* 
3toifcben  VunbeSmitgliebern  aB  äußerfte£  Vtittel,  «um  fo- 
wofjl  bie  93efdblüffe  be£  Vunbe£tage£  aB  aud)  bie  (Erkennt- 
niffe  ber  ,Ausfrägal-3nftan3en‘  in  ungebinberte  Votl3iebung 
3u  feßen*,  legalisiert,  ibn  aber  fteB  nur  aB  (Eyekution3- 
nerfabren  be3eicbnet,  obwohl  bod)  biefe  (Eyekution  jebenfalB 
in  b e m Augenblicke,  too  fie  auf  bewaffneten  VMberftanb 
ftößf,  ^rieg  im  AecbBfinn  (=  bewußter  unb  gewollter  £ampf 
3weier  Staaten),  wirb,  fo  können  ficb  aueb  beute  bie  Ver- 
fechter ber  3bee  eine$  V}eltftaatenbunbe£,  mag  biefer  nun 
nach  Anficbt  ibtrer  Anbänger  alle  Staaten  ber  Vklt  um- 
fdjließen  ober  einige  auSnebmen,  foweit  fie  auf  bem  Voben 
ber  Aealitätenwelt  bleiben,  nicht  oon  ber  3ulaffung  einer 
Vunbe£eyekution  für  äußerfte  gatte  freimacben. 

II. 

Ver  Veutfcbe  Vunb  bat  ba§  uon  feinen  Srünbern  in 
ibn  gefeßte  Vertrauen  nicht  nerbient.  Vacb  einem  balb- 
bunbertjäbrigem,  rubmlofen  Vafein  ift  er,  oon  niemanb  be- 
trauert, 3U  Srabe  getragen  worben,  ohne  ben  in  Art.  1,  2 
ber  Vunbe£akte  au£gefprocbenen  3u>eckbeftimmungen  geredjt 
geworben  3U  fein.  £>a£  mag  — bie  Spuren  fcßrecken!  — 
wobt  aud)  erklären,  weshalb  keiner  ber  mobernen  Anhänger 
ber  3bee  be£  VSeltftaatenbunbeS  bei  feinen  Verachtungen 
an  bie£  wobl  wid)tigfte  biftorifdje  Vorbilb  angeknüpft  bat. 
Unb  babei  wäre  e£  bod)  nur  ein  Schritt  gewefen  bB  3ur 

gorberung  ber  Vleiterentwicklung  eine£  (oölkerrecbtlicben) 
taatenbunbe$  3U  einem  ftaaBrecbtlicben  Vunbe£ftaate, 
eine  (Entwicklung,  bie  ja  alle  Staatenbänbe  be£  XIX.  3abt- 
bunberB  genommen  haben,  unb  bie  um  fo  au3fid)Breid)er 
erfd)einen  könnte,  aB,  troß  ber  (Erf Fütterung  im  SeyeffionS- 
kriege,  bie  Vunbe^ftaaten  ihre  eminent  f r i e b e n - 
fießernbe  Vatur  nach  3nnen  erwiefen  haben.  $ie 
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gorberung  nad)  Schaffung  eines  VJeltbunbeSffaafeS,  bie 
keineSmegS  mit  5er  nad)  Schaffung  einer  alle  ©emeinmefen 
in  fid)  auffaugen5en  civitas  maxima  ibenfifd)  märe,  iff  ja 
nicht  neu.  Unb  erft  jüngffenS  ift  ein  beuffdjer  VölkerrechfS- 
lehrer,  iff  Robert  A e 5 S l o b in  einer  fprachlicf)  mie  fach- 
lich glän3enben  Stubie,  in  Anknüpfung  an  baS  Sdbmei^er 
Vorbilb,  für  jenen  als  (Enb3iel  einer  (EnfmicklungSreibe  ein- 
getreten. 

Alan  kann,  nad)  fo  manchen  (Erfahrungen  beS  VJelf- 
kriegeS,  5ie  Utopien  non  geffern  als  Wahrheiten  non  heute 
ertoiefen  hoben,  auch  über  5ie  VSelfbunbeSffaafSibee  nicht  mit 
5em  beliebten  £äd)eln  beS  nüchternen  Realpolitiker^  hin- 
toeggehen.  Auch  wer,  roie  id),  nicht  an  5ie  ^Durchführbarkeit 
jener  glaubt,  muß  bieS  begrünben. 

AJenn  gemöhnlid)  als  ein  befonberS  kräftiget  Argument 
gegen  bie  ATöglicbkeif  eines  WelfbunbeSffaafeS  bie  Ver- 
nichtung ber  6ouoeränität  ber  ein3elnen  ihm  angehörenben 
6taafen  unb  bamif  bie  Unmöglichkeit  beS  VeffehenS 
oölherrechflicher  Ve3iehungen,  alfo  in  leßfer  £inie 
bie  Vernichtung  beS  Völkerrechts,  behauptet  roirb,  fo  mürbe 
baS,  m e n n fonff  ber  AJelfbunbeSffaaf  als  friebenSfichernbe 
3nffifufion  AuSfichf  hätte,  felbff  bie  Aichfigkeif  ber  Shefe 
oom  (Enbe  beS  3toifchenffaaflichen  AechfeS  unferffellf,  bod) 
nicht  genügen,  um  3ur  Ablehnung  beS  «ASelfbunbeSffaafS* 
gelangen  3u  bürfen.  Aber  bie  Vebaupfung  iff  nicht  einmal 
richtig.  Wie  früher  bie  £ehre  oon  ber  Souoeränifäf  ber 
juriffifchen  (Erfaffung  fchon  ber  Vereinigten  6faafen  unb 
bann  mieber  beS  ©euffchen  AeicheS  im  höchffen  Ataße 
hinberlich  gemefen  ift,  fo  iff  eS  auch  mieberum  \)\<n 57):  ©enn 
eS  iff  keineSmegS  .pfreffenb,  baß  ber  VunbeSffaaf  an  fid) 
begrifflich  oölkerrechfliche  Ve3iehungen  auSfchließf: 
AJeber  nach  außen,  3U  britten  6faafen,  noch  im  Verhältnis 
ber  VunbeSffaafen  3u  einanber.  (Einfchränkung  ber 
SanblungSfähigkeit  (barauf  iff  baS  enffdjeibenbe 
©emid)f  3u  legen)  iff  nicht  ibenfifch  mit  ihrer  Auf- 
hebung. ®aß  aber  im  VunbeSftaafe  nichfbegriffS- 
n o f to  e n b i g ber  3mifd)enffaafliche  AechfSoerkehr  im 
3nnern  mie  nach  Außen  (leßfereS  käme  beim  AJelfbunbeS- 
ftaafe  nicht  in  grage)  auSgefchloffen  fein  muß,  3eigf  bie 
Vielheit  oon  6faaBoerfrägen,  bie  bie  VunbeSffaafen  im 
Veuffchen  Aeidje  auf  bem  bod)  recht  großen  «reichsfreien* 


4i  Steter  Slbfdjnitt 

©ebiete  miteinander,  t>erein3elt  aud)  mit  dem  $luSlanbe,  per- 
binden. 

Vermag  alfo  ein  „aus  der  Statur  des  Völkerrechts* 
bergeleiteteS  Argument  mit  (Erfolg  gegen  die  tbeoretifcbe 
VTöglicbkeit  eines  VteltbunbeSftaateS  nicht  inS  Treffen  ge- 
führt 3U  merden,  fo  glaube  id)  bod)  meber  für  jeßf  noch  für 
die  3**kunft  an  (eine  Vermirklicbung.  fein  VunbeSftaat 
fefcf  (einem  gan3en  Vtefen  nach  negatio  einen  (olcben 
Vurngel  an  VeibungSflädjen,  pofitip  ein  fo  intenfioeS, 
durcb  gemeinfatneS  (Erleben,  geograpbifcbe  £age,  befondere 
politifcbe  Verbältniffe  und  eine  Vielheit  meiterer  93e- 
rübrungSpunkte  gefördertes  3ufammengebörigkeitSgefübl 
oorauS,  nrie  eS  3mi(d)en  den  ^ulturftaaten  non  beute  aud) 
dann  n i d>  t befteben  mürbe,  menn  die  Anfänge  gegen- 
(eitigen  VerftebenS  und  daS  ©efübl  der  „interdependance 
reciproque  des  Etats"  — um  die  oiel3itierfe  ftormel  SullpS 
3u  gebrauchen  — - nicht  durch  den  ^rieg  in  folcber  c2öeife 
unterbrochen  morden  mären,  meil  folcbeS  3neinanderauf- 
gehen  künftlid),  auch  bei  beftem  VMUen,  einfad)  ni d)t 
er3eugt  merden  kann. 


III. 

3ft  ein  VunbeS  ft  a a t im  kleinen  mie  im  ©roßen,  3roar 
troß  erheblicher  StammeSgegenfäße,  niemals  aber  ohne  ein 
intenfioeS  ©efübl  beS  3u(ammengebören$  denkbar,  fo  gilt 
daS  allerdings  erheblich  meniger  non  dem  allein  für  die 
©egenmart  als  emftbafteS  Problem  diskutierbaren 
VJelfftaaten  b u n d.  93ei  ihm  tritt  daS  cP(pd)ifd)e  o i e l 
mehr  hinter  — natürlich  auch  beim  VunbeSffaate  eine 
%>lle  fpielenden  — VüßlicbkeitSerroägungen  3uriick.  ©aS 
(cbließt  natürlich  nicht  auS,  daß  jede  ©taatenoerbinbung, 
mie  febonjeber  die  Staaten  in  nähere  Berührung  3ueinander 
feßenbe  ©taatenoertrag,  geeignet  ift,  ftäben  3U  3iehen,  die 
ihrerfeitS  mieder  den  Ausgangspunkt  für  3mifd)enftaatlid)eS 
Verfteben  abgeben  und  foroeit  internationaler  Verftänbi- 
gung  und  Verföbnung  dienen  können.  Unter  diefem 
©eficbtSpunhte  muß  3uuörderff  baS  Problem  betrachtet 
merden.  9Ticbt  als  d a S {JriedenSbemabrungSinftitut  — daS 
lehrt  die  ©efebiebte  — aber  gleichmohl  als  ein  9Hittel,  die 
in  dem  Stunde  3ufammengefd)loffenen  Staaten  einander 
durch  die  begehenden  und  intenfio  3U  oerftärkenden  Ver- 
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fragSbe3iehungen  ftefig  näher  311  bringen.  © a S haben 
alle  6taatenbänbe  geleiftef.  linb  fo,  m 0 r a I i f ch  , kann 
auch  in  3**kunff  unter  Umffänben  (Erhebliches  gewirkt 
werben.  Je  lofer  man  im  übrigen  einen  93unb  konffruiert, 
je  elaffifcher  bie  9Jerbinbung  ber  ein3elnen  Staaten  unter- 
einanber  ift,  umfo  größer  bie  993ahrfcheinlichkeif  einer 
©auer  ber  ©faafengefellfchaff.  3n  gewiffem  6inne  hoben 
mir  in  ben  hoch  3iemlich  gut  geleiteten  großen  93ermalfungS- 
gemeinfehaffen,  3.  93.  bem  AJelfpoffoerein,  bereite  auf  be- 
ftimmte  ©ebiete  befebränkte  AechfSbünbe.  Auch  bie  ©e- 
meinfehaft  ber  Staaten,  bie  bie  §aager  Abkommen,  be- 
fonberS  baS  SchiebSgerichfSabkommen,  ratifiziert  hoben, 
kann  — mie  baS  not  ollem  ©chücking  (©taatennerbanb  ber 
$aager  £onferen3en),  £.  ©.  9Uolff 55)  unb  Cange 58)  tun  — 
als  folcher  Aechtebunb  auf  gefaßt  merben.  (E  b e n - 
foguf  kann  man  auch  3.  93.  im  ©eutfeben  Reiche  bie  am 
^hüringifdjen  OberüermalfungSgericbf  burch  StaatSoerfrag 
beteiligten  Staaten  als  AecbfSbunb  b e 3 e i ch  n e n.  9fteben 
biefen  3ablreid)en,  perfönlicb  unb  fachlich  feite  weiteren, 
feite  engeren  93ünben  foll  jeßt  nach  bem  933unfd>e  Dielet 

— bie  Staaten  hoben  noch  keine  befaillierfen  ‘Pro- 

jekte  oorgelegt  — ein  umfaffenber  aller  Äulturffaaten 
treten,  für  ben  man  ©efeßgebung  — mie  bei  ben  hiftorifd>en 
93ünben  — , AecbfSfprecbung,  Vermattung  oerlangf.  Alfa 
ähnlich  mie  baS  ber  ©euffche  93unb  befeffen.  Aur  gehen  bie 
gorberungen  mancher,  3.  93.  & f ch  e 0 u - AJ  e i S 55), 

Lafontaines 59),  0 1 1 e f S 60),  in  ihrer  rabikalen  AuS- 
geffaltung  noch  weiter  über  b e f f e n rechtliche  Orbnung 
hinaus,  ©abei  nerbient  eS  freilich  größte  93eachfung,  baß 
manche  — eS  finb  3umeiff  Angehörige  ber  (Enfenteftaafen!  — 
3unächft  einen  engeren  Sfaafenbunb  ber  h^ofe  ben  9Kitfel- 
mächfen  feinblichen  Staaten  forbern,  baß  aber  auch  Cif3t BB) 
3unäd)ff  ben  93unb  «Mitteleuropa*  oerlangt. 

9Kan  will  alfo  bie  beiben  Äampfbünbe  ber  ©egenmart 

— reine  Alltagen!  — in  griebenSbünbe  ber  3ukunft  über- 
leiten, unb,  auf  bem  Umwege  über  biefe  beiben  ©ruppen, 
bie  man  jeweils  3U  wirklichen,  fachlich  wie  auch  perfönlich, 
umfaffenben  ©faatenbünben  auSgeftalten  möchte,  am  (Enbe 
einer  kalenbermäßig  noch  nicht  fijierbaren  ‘Periobe  3U  einem 
AJelfffaatenbunbe  gelangen.  (ES  fcheint  in  ber  £at,  als  ob 
bieS  oer  richtige  AJeg  ift,  f 0 f e r n man  überhaupt  auf  bie 
auSbrückliche  Schaffung  eines  AJelfftaatenbunbei  ©e- 
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roid)t  legt.  (Erweiterung  ber  beiben  (Gruppen  burd)  Auf- 
nahme weiterer,  ihnen  naheftehenber  Staaten,  nicht  im 
6i nne  oon  Allia^en,  fonbern  al£  Aed)t£-  unb  ßulturbünbe, 
unb,  nad>  Schaffung  einer  auf  einen  engeren 
3ufammenfd)iu6  gerichteten  Atmofphäre 
— ba£  iff  bie  unenblid)  mistige  Aufgabe  aller  berjenigen, 
bie  e£  mit  Aölkeroerföhnung  unb  Aöikeroerftänbigung  ernft 
meinen  — , Krönung  be£  AJerkeS  burch  Anerkennung  eines 
bann  tatfächlid)  wie  rechtlich  fchon  beftehenben  Aed)t£- 
oerl)ältniffe£  burch  feine  offaielle,  beklaratorifche 
Anerkennung  al£  A3eltftaatenbunb.  £)ie  meiften  bie  ba£ 
‘Problem  erörtern,  gehen  bie  umgekehrte  Aichtung.  Aenn 
foweit  fie  nicht,  toie  6chücking,  «ben  6taatenbunb  ber 
§aager  .ßonfere^en”  überhaupt  fchon  al£  einen  b e - 
ftehenben  — nur  noch  au^ubauenben  — A3eltftaaten- 
bunb  erklären,  obwohl  hoch  nicht  oiel  mehr  als  ftarke  Anfähe 
bafür  oorhanben  finb,  toollen  fie  ihn  hoch  mit  einem  geber3uge 
fchaffen  unb  ihm  eine  Aerfaffung  mit  Sefehgebung,  Aed)t- 
fprechung  unb  Aerwaltung,  namentlich  (Eyekution£organen, 
mit  auf  ben  Akg  geben.  Aie  hier  befprochene  Aeihen- 
folge  bürfte  ben  gefchichtlichen  (Erfahrungen  angemeffener 
fein.  6ie  hält  fich  ebenfo  fern  oon  einer  glatten  Aerwerfung 
be£  «AMtftaatenbunbe^”,  toie  oon  einer  im  6chnell3ug£- 
tempo  gewünfebten  3ufammenfd)weij3ung  eben  noch  im 
erbitterten  Kampfe  liegenber  Aölker,  bie  für  jenen  heute 
gewift  noch  nicht  reif  finb. 


Neunter  Qlbfdmtff 

©a£  ‘Problem  ber  infernafionalen 
^ecbffefeung 

i. 

AJenn  heute  in  3af)lreid)en  Sdjriften,  bie  fid>  mit  ber 
3ukünftigen  Seftaltung  ber  Staatenwelt  befchäftigen,  oon 
einem  «Parlament”  unb  einer  «Sefetjgebung”  ber  Staaten 
bie  Aebe  ift,  fo  ift  ba$  nicht  immer  nur  eine  Xlngenauigkeit 
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ober  Vequemlicbkeit.  QKeift  fpielen  babei  gorberungen  mit, 
bie,  leßten  ©nbeS,  betoußt  — jo  bei  £fd)eou-V}ei  — ober 
unbetoußt  auf  Schaffung  eines  VkltbunbeSftaateS  binciuS- 
laufen,  VMberfpricht  bie  Satfacbe,  baß  nicht  bie  Ver- 
tretungen ber  ein3elnen  Völker,  fonbern  bie  ber  ein- 
3elnen  S t a a t e n eS  finb,  bie  allein  als  recbtfeßenbe  Organe 
bei  ber  gegenwärtigen  Struktur  ber  Staatengemeinfcbaft 
aufgefaßf  roerben  müffen  — bie  grage,  ob  biefe  oon 
ber  Regierung  beftimmt  ober  oom  Volke  erwählt  toerben, 
ift  eine  rein  l a n b e S rechtliche  unb  hat  mit  bem  Völker- 
recht nichts  3U  tun  — , ber  3bee,  bie  man  mit  einem  «Parla- 
ment” oerbinbet,  fo  kann  auch  keine  Rebe  oon  einer 
3toifchenffaatlichen  «©efeßgebung”  fein,  ©efeße  finb  ter- 
minologifch  i n n e r ftaatticßer  Ratur.  V5aS  oon  ben  ein- 
3elnen  Staatenoertretern  auf  ^onferen3en  befcßloffen  wirb, 
finb  Verträge  unb  Vereinbarungen,  bie  nicht,  toie  ©efeße, 
unmittelbar  bie  ein3elnen  Staatsangehörigen  binben, 
fonbern  nur  — nach  erfolgter  Ratifikation!  — bie  Staaten 
3ur  Umfeßung  in  £anbeSrecßt  unb  3toar,  nad>  QKaßgabe 
beffen,  auf  bem  V$ege  beS  ©efeßeS  ober  ber  Verorbnung, 
oerpflichten.  VabeiifteSebenwegenber©leid)- 
heit  unb  Unabhängigkeit  b e S Staates  auS- 
gefchloffen,  baß  ein  Staat  oon  anberen  unb 
feien  eS  auch  alle  anberen,  überffimmttoirb. 
©S  toar  baher  mohl  mehr  Reaktion  gegen  ein  über- 
fpannfeS  unb  rechtlich  hoch  nur  fcheinbar  richtig  erfaßtes 
Prin3ip,  toenn  man  im  ßaag  — nur  oon  nach  ihrem 
äeilnehmerbeftanb  umfaffenben  ^onferen3en  roirb 
naturgemäß  hier  bie  Rebe  fein  — nicht  in  allen  galten  an 
einer  ©inftimmigkeit  feftgepalten,  fonbern  — fich  felbft  nicht 
oöllig  klar  betoußt!  — in  ein3elnen  gälten  auch  folche  Ab- 
kommen in  bie  Schlußakte  aufgenommen  \)at,  über  bie  nur 
„Quasi  unanimite“  herrfchte 62).  ©er  3urift  kann,  mie  er 
alle  «Ouafi”-Vegriffe  mit  RTißtrauen  betrachtet,  fo  auch 
biefen  Vegriff  nach  geltenbem  Recht  nicht  als  3uläjfig  an- 
erkennen. V3enn  unb  foroeit  nichts  anbereS  beftimmt  ift, 
befteht  in  ber  Zat,  burch  toillkürliche  Vefchlüffe  oon  biplo- 
matifcben  Vertretern  nicht  abbeugungSfäbig,  baS  — toie  eS 
Scbücking  3utreffenb  genannt  — «liberum  veta  ber  Rlädjte”, 
fotoohl  gegenüber  ein3elnen  Säßen  — hier  hcitf  unb  hilft 
aber  ber  Vorbehalt,  ba  ein  VMberfprud)  gegen  ©in3el- 
beftimmungen,  finb  fie  nicht  effentieller  Ratur,  bie  Abfaffung 
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einer  Konoention  nicht  aufbolten  follen  — toie  gegenüber 
einem  gan3en  Abkommen,  3ur echt.  RJer  inbeffen  bie  Rer- 
faffungen  ber  beute  beftebenben  oölkerrecbtlicben  Rerroal- 
tung£gemeinfd)aften  kennt,  ber  roeiß,  baß  einige  biefer  eS 
3ur  RuSbilbung  non  Organen  gebracht  hoben,  bie,  mit  bie 
Gfaaten  oerpflicbtenber  Kraft,  bureb  «9K  a j o r i t ä t £ - 
b e f cb  I ü f f e*  bie  einzelnen  (Staaten,  bie  an  ber  betreffen- 
ben  «Union*  beteiligt  finb,  ebenfo  binben  toie  ba£  3um  Rei- 
fpiel  in  ben  Gtaatenbünben  Amerika,  6cbtoei3,  ©eutfeber 
Runb  ber  $all  geroefen  ift.  (E£  ift  oielleicbt  niebt  ohne 
3ntereffe,  barauf  b^utoeifen,  baß  cPoftoerroaltungen  ber 
ein3elnen  Gtaaten  — um  nur  bie£  eine  Reifpiel  3U  geben, 
ba£  noch  burd)  roeitere  oermebrt  toerben  könnte62  ) — unter 
geroiffen  Rorau£feßungen  imftanbe  finb,  eine  Reibe  roicb- 
tiger  Reftimmungen  be£  R}eltpoftoertrag£  bureb  3roeibrittel 
Majorität  3U  mobifi3ieren  (Rrf.  26  3*ff-  1—3  be£  SQ3eIt- 
pofft>ertrag£  in  ber  Raffung  oom  26.  9Kai  1906).  gier  roie 
bort  ift  ber  juriftifcb  3utreffenbe,  nur  niebt  immer  richtig 
erfaßte  ©ebanke  ber,  baß  e£  3toar  eine  (Einfcbränkung  feiner 
§anblung£fäbigkeit,  aber  tebiglicb  freitoillige,  mit  ber 
Gtaatengleicbbeit  unb  -Unabhängigkeit  roobl  3U  oereinbarenbe 
ftaatSoertraglicbe  Rinbung  ift63),  roenn  ein  6taat  fid>  für 
geroiffe  fragen  einoerftanben  erklärt,  auch  bann  an  bie 
9Kebrbeif  gebunben  fein  3U  toollen,  roenn  feine  Vertreter 
inftruktionSgemäß  gegen  einen  beftimmten  Refcbluß  qe- 
ftimmt  hoben,  Rietfacb  roirb  aber  gar  nicht  einmal  bie 
S'orberung  aufgeftellf,  baß  ber  6taat  (roie  ber  ©eutfebe 
Runb:  Wiener  Gcblußakte  Rrt.  XI  ff.) 64)  ficb  ü b e r b a u p t 
ffaat3oertragli<b  oerpflicbte,  baß  9Kajorität£befd)lüffe  oon 
Konferenzen  für  ihn  binbenb  fein  follten,  mit  ber  Wirkung, 
baß  mit  erfolgter  Ratifikation  b i e f e S 
©runboertrageS,  be3,  roie  man  ihn  nennen  kann, 
Unterroerfung£oertrag£  unter  ba£  9Kajorität£prin3ip,  feine 
Rerpflicbfung  für  bie  ©auer  biefeS  Vertrages  beftebt,  unb 
er  ficb  nicht  bureb  Rerroeigerung  ber  Ratifikation  bem  nun- 
mehr abgefcbloffenen  Rertrage  ent3ieben  kann,  fofern  biefe 
nicht  oorbebalten  roar,  fonbern  3U  ihrer  (Erteilung  auf  ©runb 
be£  früheren  Rertrage£  oerpflicbtet  ift.  Gonbern,  roa£  ae- 
forberf  roirb,  ift  meiff  nur  bie  3uftimmung  ba3u,  baß  bie 
Rtinberbeiten  nicht  imftanbe  fein  follen,  bie  Rbfaffung  unb 
Unteqeicbnung  eine£  Abkommens  unb  beffen  Re3eicbnung 
al£  Konferen3befebluß  3u  oerbinbem.  <E$  bonbeit  ficb 
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prima  facie  um  eine  grage  ber  Rertrag£ted)nik  ohne 
rechtlichen  Dert,  eben  meil  überhaupt  in  Dirklichkeit  keine 
Rinbung  ber  biffentierenben  Staaten  burd)  ben  DehrheitS- 
befchlufe  eingetreten  ift 65).  stiebt  obne  Dichtigkeit  erfcheint 
es  mir,  93ebenken  fomohl  gegen  bie  gorberung  gettenb 
3u  machen,  generell  bie  DajoritätSibee  3um  RechtS- 
grunbfafe  3u  erbeben,  mie  gegen  bie  anbere,  bie  mir  3ulefet 
befprochen  haben.  Renn  e£  ift  gefährlich  für  bie  3arte  unb 
3erbrecbticbe  cPftan3e,  al£  bie  un£  bie  internationalen  Re- 
3iebungen  erfcheinen,  menn  ein  Staat  melleicbt  generett  in 
einer  grage  gebunben  merben  fott,  in  ber  für  ihn  melleicbt 
eine  Rinbung  einen  Rrud)  mit  mobtbegrünbeten,  in  tanger 
Übung  bemäbrten  Rnfchauungen  bebeutet,  unb  e£  ift  unter 
Ümftänben  potitifcb  in  böcbftem  Dafee  bebenkticb,  auf  bie 
rechtlich  mangels  Ratifikation  noch  gar  nid)t  oorbanbene 
Rerpfticbtung  ben  Zon  3U  legen  unb  nachträglich  biefe  Rer- 
pfticbtung burd)  ein  Rein  ittuforifd)  3u  machen.  (E£  ift  aber 
für  ben  (Einbruch  nach  aufeen  nicht  minber  bebenkticb,  eine 
^onoention,  an  ber  oietteiebt  gerabe  einige  ber  miebtigften 
Staaten  nicht  beteiligt  fein  motten,  unter  ber  flagge  eine£ 
£onferen3befd)luffe£  fegetn  3U  taffen.  ^Dagegen  ift  e£  recht- 
lich unb  tatfächtich  mie  bisher  (menn  man  auch  au£  ©rün- 
ben  ber  (Eourtoifie  im  i$aag  nicht  baoon  Sebraucbt  gemacht 
hat)  möglich,  ja  unter  Ümftänben  auch  im  Sinne  eine£ 
moratifchen  Rruche£  fogar  münfcbenSmert,  bafe  b i e Staaten, 
bie  in  einem  gälte  unter  ficb  einig  finb,  ohne  Rückficht  auf 
Riffentierenbe  unter  ficb  ein  Abkommen  abfehtiefeen,  über 
ba£  (Einffimmigkeif  alter  nicht  eqiett  merben  konnte.  Ra£ 
fott  im  Übrigen  keine  abfotute  Rermerfung  be£  DebrbeitS- 
prin3ip^  fein,  ba£  in  nieten  gälten  entfehieben  angebracht 
fein  mirb,  fonbern  tebigtich  bie  geftftettung,  bafe  auch  heute, 
unb  heute  mehr  benn  je,  bei  ber  Schaffung  non  Red) t£- 
grunbfäfeen  gröfefe  Rorficbt  geboten  ift. 


II. 

Rie  (Erörterung  ber  unter  I in  ihren  Ilmriffen  unb  ohne 
(Eingehen  auf  fdjmierige  Retaitfragen  geftreiften,  überaus 
michtigen  grage  gehörte  ebenfomoht  auf  ba£  ‘Programm  ber 
nächften  Rötkerred)t£konferen3,  gleichgültig,  ob  man  nun 
bort  einen  „Dettftaatenbunb”  errichtet,  beffen  Rerfaffung 
e£  feft3uftelten  gilt,  unb  in  beren  Rahmen  naturgemäß  auch 
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bie  0efd)äft£orbnung  ihrer  rechtfef^enben  Verfammlung 
fallen  mürbe,  mie  bie  ViSkuffion  barüber,  in  meid)  er 
Weife  biefe  3U  einer  ftänbigen  3nffifufion  au^ugeftalten 
unb  mie  fie  r>or3ubereilen  ift. 

3n  biefer  Wicklung  hanbelt  e£  fid>  nicht  um  ba£  O b , 
fonbern  lebiglid)  um  baS  Wie.  Venn  bereite  auf  ber 
3meilen  £aager  5\onferen3  ifl  ein  Vefchluß  be£  3nt)alte£ 
gefall  morben,  bie  ©faafen  möchten  fid>  nach  Ablauf  einer, 
bem  3^itraum  3toifd)en  ber  I.  unb  II.  ^onferen3  entfpredjen- 
ben  Periobe  3ur  gortfetjung  ihrer  rechtfetjenben  Tätigkeit 
3ufammenfinben.  Unb  man  hatte  — belehrt  burch  bie  nicht 
oöllig  genügenbe  theoretifdje  Vorbereitung  ber  I.  unb  II. 
ftonferen3  — meiter  oorgefchlagen,  e£  möchte  ungefähr  3toei 
3ahre  oor  ber  3ufammenkunft  ein  oorbereitenbe£  Komitee 
non  ben  Regierungen  beauftragt  merben,  bie  oerfebiebenen 
ber  ^onferen3  3U  unterbreitenben  Vorfchläge  3U  jammein  mie 
bie  einer  bemnächftigen  Regelung  fähigen  Wcterien  feff- 
3uftellen  unb  ein  Programm  3U  entmerfen,  ba£  bie  Regie- 
rungen früh  genug  oereinbaren  mürben,  um  in  jebem  £anbe 
in  ein  ernfteS  ©tubium  ein3utreten.  Vie£  Komitee  follte  im 
übrigen  einen  OrganifationS-  unb  Verfahren£plan  für  bie 
^onferen3  felbft  aufftellen.  Rach  biefer  Refolution  hätte 
bie  III.  5\onferen3  1915  ftattfinben,  ba£  oorbereitenbe 
Komitee  1913  in  Rktion  treten  foltert.  3n  Wirklichkeit 
maren  in  biefem  Jahre  bie  nationalen  Vorarbeiten  — eine 
Reihe  oon  ©taaten  hatten  oon  fid)  au£  ^ommiffionen  ein- 
gefegt  — erft  fomeit  gebiehen,  bafj  e£  ben  Rnfchein  hatte, 
atö  follte,  einem  hollänbifchen  Rntrage  entfpredjenb,  ba£ 
Comite  preparatoire  1915 3ufammentreten.  Ver ^rieg 
hat  hier  mit  rauher  §anb  ba3mifchen  gegriffen  unb  eine  (Enf- 
micklung^reihe  unterbrochen,  bie  e£  nach  bem  Kriege  mieber 
auf3unehmen  gilt.  Vabei  mirb  e£  meinet  (£rad)ten£  auch 
bie£mal  notmenbig  fein,  bem  Rbfchluft  ber  Srieben£- 
oerträge  3unäd)ft  bie  (Einfe^ung  einer  Programmkonferen3 
folgen  3U  laffen,  bie  3U  prüfen  haben  mirb,  ob  alle  bie 
fragen,  bie  ich  oben  al£  feheroata  ber  III.  SriebenS- 
konferen3  be3eid)net  habe,  mirklicb  fd)on  auf  ihr  btökutiert 
merben  follen.  Wan  kann  3U  einer  unbebingten 
Vejahung  biefer  Srage  eigentlich  nur  für  bie  in  biefem 
Rbfchnitte  behanbelten  organifatorif d)en  Programmpunkte, 
fomie  für  ben  ^ompley  oon  folgen  gelangen,  bie  ich  mit 
oem  ©ammelnamen  „ßriegäoerhütungSrechr  be3eid)net 
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habe.  Alle  anberen  bedangen,  febeint  mir,  3uoörberft  einer 
grünblicben  Prüfung,  non  ber  meiter  unten  nod)  gebanbelt 
merben  mirb. 

3n  organifatorifeber  ßinfiebt  kann  unb  muß  oor  allem 
bie  oerfragSmäßige  S^efflegung  beS  OrteS  ber  reebtfeßenben 
^onferen3en  (eS  iff  oben  ber  ipaag  bafür  oorgefd)lagen 
morben)  mie  bie  3dtfpanne  3mifd)en  ben  ein3el nen  ^on- 
feren3en,  für  bie  ficb,  mangels  befonberer  ©taaten- 
abmaebungen  (hier  könnte  ein  Eintrag  eines  3iffernmäßig 
3U  beftimmenben  Seils  ber  Seilnebmerftaaten  ber  oorber- 
gebenben  5Ionferen3  genügen),  eine  sebnjäbrige  ‘Periobe  emp- 
fehlen mürbe,  erfolgen.  Leiter  aber  muß  baS  oorbereitenbe 
Komitee  nach  bem  miebtigen  Vorbilbe  ber  Pan  American 
Union  3U  einer  fxänbigen  ©inriebtung  merben.  Von  ben 
oerfebiebenen  ©ntmürfen  über  ihre  3ufa™menfeÖurcg,  unter 
benen  namentlich  bie  ©cbückingS  unb  £angeS  befonberS 
bea cbtenSmert  finb,  oerbient  ber  beS  letzteren  in  erfter  £inie 
Veriickficbtigung:  (Sr  feblägt  für  baS  in  ©türke  oon  15  Vtit- 
gliebern  3U  berufenbe  oorbereitenbe  Komitee  3unücbft  eine 
Ernennung  oon  8 bureb  bie  ©rcßmäcbte  oor.  Vie  übrigen 
follen  oor  ©ebluß  ber  III.  griebenSkonfere^  oon  einem 
Komitee  gemäblt  merben,  baS  ficb  auS  ben  erften  Ve le- 
gierten aller  übrigen  ©taaten  3ufammenfeßen  mürbe,  Vabei 
mären  biefe  oerpfliebtet,  ihre  ^anbibaten  auS  einer  £ifte  311 
entnehmen,  für  bie  fämtlicbe  ^onferensftaaten,  bie  ©roß- 
mäebte  ausgenommen,  2 ‘Perfonen  ein3utragen  hätten. 
VtinbeftenS  2 Alitglieber  follten  europäifeben,  minbeftenS 
je  eines  amerikanifeben  unb  afiatifd)en  ©taaten  angeboren, 
©inem  fo  ober  anberS  3ur  Vorbereitung  ber  folgenben 
ßonferen3  arbeitenbeS  Komitee,  baS  oielleicbt  auch  noch 
anbere  Aufgaben  miterlebigen  könnte,  mürbe  auch  bie  (Ein- 
berufung ber  näcbften  üonferen3  obliegen. 


III. 

Vabei  ift  eS  aber  miebtig,  ficb  über  ©inS  im  klaren  3U 
fein:  VaS  Komitee  kann,  fomeit  eS  eben  als  comite 
pr6paratoire  arbeitet,  nicht  alle  biejenigen  Auf- 
gaben erfüllen,  bie  ba3u  bienen,  bie  £onferen3  arbeitsfähig 
3U  machen  unb  bafür  3U  forgen,  baß  ihr  mirklicb  nur  grünb- 
licbft  oorbereiteter  ©toff  3ur  Verbanblung  unb  Vefcbluß- 
faffung  oorgelegt  mirb. 
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Gie  Saupfarbeif  iff  bereite  o o r h e r 3U  leiften. 
GaS  fubrf  3U  ber  ffrage  beS  9KaterialS  6er  nächften  Völker- 
red)t£konferen3.  6o6ann  aber  3U  6er  (Erörterung  einer 
Vorbereitung  einer  jeben  folchen. 

Gchon  unter  I habe  id>  meine  Vnfidjf  babin  prä3ifiert, 
baß  ich  3roar  bie  fämtlicben  in  Gpalfe  II  beS  GchemaS  be- 
3eid)neten  Gegenftänbe  auf  bem  Programm  beS  Comit6 
preparatoire  ber  künftigen  Völkerred)tSkonferen3,  baS  bieS- 
mal,  mangels  beftebenber  Vorfcbriff,  nach  einer  Verein- 
barung ber  Gtaaten  ad  hoc  konftituiert  merben  müßte, 
[eben  möchte,  obne  aber  beSmegen  3u  glauben,  baß  biefeS 
bei  ruhiger,  fachlicher  "Prüfung  babin  gelangen  toirb,  fie  alle 
bereits  auf  bie  SageSorbnung  ber  5?onferen3  felbft  3U  feßen. 
Gamif  ftebe  ich  in  betoußtem  Gegenjaß  namentlich  3U  ber 
9Kebr3abl  berjenigen  Vutoren,  bie,  non  ber  3bee  auSgebenb, 
baß  beute,  unter  bem  (Einbruck  beS  furchtbar  im  Kriege 
(Erlebten,  eine  Durchführung  auch  ber  ejtremften  gorbe- 
rungen,  toie  ber  Vbrüftung,  beS  GtaatenbopkottS  unb 
anberer,  leicht  erreichbar  märe,  beren  Durchberatung  auf 
ber  griebenSkonfere^  je{b^  un5  ^re  $iufnaßme  in  bie 
griebenSoerträge  oerlangen.  3d)  halte  eS  nun  keineSroegS 
für  auSgefchloffen,  baß  eine  Vtaffenfuggeftion  ber  Völker 
auch  auf  bie  ruhiger  unb  nüchterner  benkenben  Diplomaten 
übergreifen  unb  bie  Unteqeicßnung  oon  VertragSinftru- 
menten  herbeiführen  könnte,  bie  inhaltlich  gan3  ober  3um 
größten  Seile  jenen  "Poftulaten  entfprechen.  3uatal  bann, 
menn  man  — mir  erfcheint  ber  Gebanke  abfurb  — nod) 
über  baS  Verlangen  einer  3eitlid)  mit  ber  griebenSkonferen3 
im  engeren  Ginne  3ufammenfallenben  Veratung 
hinauSgehenb,  bie  Völkerred)tSkonferen3,  im  Einblick  auf 
baS  gemäß  ihren  Vefchlüffen  o i e 1 1 e i d)  t theoretifch  über- 
flüffig  merbenbe  (ErforberniS  oon  «territorialen  Gicße- 
rungen*,  ben  eigentlichen  griebenShonferen3en,  fomeit  fie 
noch  nicht  bereits  ffattfinben,  oorangehen  laffen  mürbe, 
gier  beftänbe  in  befonberen  Grabe  bie  Gefahr  ooreiliger, 
auS  $lngft  oon  ^riegSoerlängerung  gefaßter  Vefdjlüffe. 

IV. 

3n  Vlirklidjkeit  ift  — oon  ben  fd)on  befproeßenen, 
organifatorifdjen  gragen  abgefeßen  — nur  baS  «£riegS- 
oerßütungSrecßr  unter  allen  Hmftänben  befchlußreif.  Vor- 
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bereifet  burd)  3,  ooqfiglidje  Sterke  oon  (Mehrten  — Me 
tarnen  £amma|d),  3 0 r n , 9U  p p 0 l b mfiffen  Mer  in 
erffer  £inie  genannt  toerben  — , 5ie  ihrerfeite  an  ben  (Er- 
fahrungen 00m  §009  1899  unb  1907  69)  toie  an  bie  Staaten- 
prajie  anknöpfen  können,  unb  unferffüfjf  burd)  bie  Arbeiten 
namentlich  ber  Union  Interparlamentaire 70)  unb  ber  Organi- 
sation centrale  pour  une  paix  durable  71),  iff  hier  in  ber  S£af 
nach  jeber  Vidjfung  burchgearbeifetee  Material  oorbanben: 
(Ee  toirb  im  nächsten  Vbfchniff  auf  bie  S a u p t fragen 
toenigffene  gan3  knapp  3urück3ukommen  fein. 

Glicht  befchlußreif  iff  bie  2Ibrüffung£frage.  Sie  iff 
e£  umfotoeniger,  als  ihre  (Erörterung  im  engffen  3ufammen- 
hang  mit  bem  Problem  ber  9Keere£freibeif  fteM,  ba£  fid) 
gleich  ber  grage  ber  (Eyekufionen,  toie  noch  3U  3eigen  fein 
toirb,  in  einem  Sfabium  fheorefifdjer  Vorunferfucbungen  be- 
finbef,  ba£  toenig  Öffnung  auf  balbige,  (Erfolg  0 e r - 
jprechenbe  Regelung  auf  bem  VJege  oon  Sfaaten- 
oereinbarungen  läßt. 


V. 

©enn  e£  kann  gar  nid)f  oft  genug  toieberholt  toerben: 
©er  oben  3ifierfe  Safj  9Harfchall  oon  Viberffeine,  ber  bie 
Tarnung  oor  einem  3ut>iel  unb  3ufd>nell  enthält,  follfe  ale 
golbener  Spruch,  allen  fichfbar,  an  ber  VJanb  be£  Sifjunge- 
faalee  ber  III.  Völkerrecbtekonferen3  angebracht  toerben: 

„il  faut  bien  se  garder  d’edicter  des  regles  dont  la  stricte  Obser- 
vation pourrait  ötre  rendue  impossible  par  la  force  des  choses 
....  Autrement,  le  respect  du  droit  serait  amoindri  et  son 
autorit^  ebranleea:  «Vtaren  e£  glückliche  3ufäUe*,  fo  fchrieb 
1910  (Englanbe  bebeutenbfter  93ölkerred)f£lehrer,  £.  Oppen- 
heim, in  feinem  Vucbe  Zukunft  be£  Völkerrechte*  (6.  13), 
«benen  ber  3ufammenfrift  ber  griebenekonfere^en  fotoohi 
ale  beren  Vefulfaf  3U  banken  iff,  fo  muß  in  ber  3ukunft 
forgfame  Überlegung,  planoolle  Vorbereitung  unb  3iel- 
betouftfe  Vefracbfung  ber  ihrer  Cöfung  harrenben  ‘Probleme 
(Erfolg  3U  fiebern  oerfueben.”  (Ehe  an  eine  Vteiferbilbung 
bee  Völkerrechte  auf  nod)  nid)t  genügenb  b e - 
ackerfem  Sebiefe  oon  feiten  ber  Staaten  überhaupt 
gegangen  toerben  barf,  iff  umfaffenbffe  Vorbereitung  burd) 
bie  V3  i f f e n f d)  a f f unbebingfee  (Erforbernie.  llnb  3toar 
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hat  biefe  Vorbereitung  3unäd)ft  auf  nationalem  Voben  3U 
erfolgen. 

3n  einem,  im  Jahr  1916  in  ber  3eitfd)riff  für  3nter- 
nationale£  Ved)t  Vanb  26  S.  502  ff.  oeröffentlichten  Vuf- 
faße,  habe  id),  anknüpfenb  an  frühere  Vorlegungen,  ba3u 
angeführt 72):  <(  Vad)  5er  Analogie  be£  Institut  de  droit 
international  unb  5er  (neben  biefem  beftebenben)  Inter- 
national Law  Association  (ILA)  foilten  in  jebem  £anbe  in 
3ntereffengemeinfcbaft  eine  auf  Völkerred)t£gelehrte  be- 
fcbränkte,  burd)  Kooptation  fid)  ergän3enbe  Vereinigung 
unb  eine  bem  AtitgliebSkreife  nach  umfaffenbere  Sefellfchaff 
nacb  bem  Vorbilbe  be£  Institut  roie  ber  ILA  befielen, 
roelch  legiere  nicht  nur  auf  Völkerred)t£gelehrte  3U  be- 
fcbränken  toäre,  fonbern  auch  öiftoriker,  (bebeutenbe)  Poli- 
tiker unb  Volk3roirtfd)aft$lebrer  in  fid)  3U  begreifen  batte, 
baneben  aber  an  ben  einfcblägigen  fragen  roie  am  3nter- 
nationalen  Ved)t  überhaupt  3ntereffierenben  Aufnahme  unb 
Vtitgliebfchaft  geftattef.  ähnliche  Vereinigungen,  roenn 
aud)  bie  Angehörigen  einer  Staaten  m e b r h e i t in  fid) 
begreifenb,  ftellen  baS  American  Institute  of  International 
Law  and  bie  American  Society  of  International  Law  bar.  3n 
Veutfchlanb  ift  bie  an  3roeiter  Stelle  geforberte  (allen  an 
fragen  be£  internationalen  Vechta  3ntereffierten  ßutritt 
getoährenbe),  umfaffenbe  Sefellfchaff  burd)  bie  Srünbung 
ber  beutfchen  Vereinigung  für  3nternationaIe£  Ved)t  1912 

gefcbaffen  toorben VJäre  biefe  mit  £aien  unb  gad)- 

geiehrten  anberer  VMff engebiete  burcbgefeßte  größere  Ver- 
einigung in  3ufammenarbeit  mit  Sefellfdjaften  für  Spe3ial- 
fragen  (man  benke  an  ben  ßanbeBo ertragen erein)  berufen, 
Ved)t£poIitik  im  umfaffenben  Sinne  3U  treiben,  fo 
toäre  e3  Aufgabe  ber  in  einer,  toie  fd)on  heroorgehoben, 
3ntereffengemeinfd)aft  3u  ihr  ftehenben  0 e f e 1 1 f d)  a f t 
oon  gacbgelebrfen  bie  Vefd)lüffe  ber  Parallel- 
oereinigung  oor  allem  auch  in  b e r Vichüing  3u  prüfen,  ob 
fie  a n f i d)  geeignet  mären,  3um  Segenftanbe  einer  Staaten- 
oereinbarung  gemacht  3U  merben.  Sie  hätte  gleichzeitig 
bie  fchmierige  hiftorifche  unb  bogmatifdje  Arbeit  3U  leiften, 
bie  Saoignp  oor  102  Jahren  al£  Vorau£fe§ung  3ur 
Schaffung  eine£  0efet)bud)e£  geforbert  hat.  (Erft  bann, 
roenn  b i e £ g e f d)  e h e n , unb  roenn  Vorentroürfe  ge- 
fctjaffen  roären,  bie  juriftifd)  möglichft  einbeutige  Vegeln 
aufftellten,  roären  bie  Vefchlüffe  ber  eigenen  Vegierung,  mit 
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ber  überhaupt  engffe  guhfangnahme  an3uftreben  märe,  mif- 

3ufeilen ©aneben  aber  — bie  VMffenfchaft  t>om 

Völkerrecht  kann  nun  einmal  ber  3nternationalität  nid>f 
entraten!  — mären  fpäter,  menn  mieber  normale  Ve- 
3iebungen  3U  ben  gachgenoffen  ber  jefjf  feinblicben  Staaten 
an  bie  6felle  ber  oerbifterfen  Stimmung  ber  Segenmart 
getreten  finb,  mit  "Parallelgefellfchaften  anberer,  unb  3mar 
3unäd)ff  neutraler  Staaten,  AuSfpracben  über  biefelben 
fragen  b^tbei3ufäbren,  (Erft  biefe  können  bann  eine  Auf- 
klärung in  ber  Richtung  bringen,  ob  unb  in  meinem 
Umfange  eine  Vereinbarung  3mifd)en  einer  Staatenmebrbcit 
als  möglich  angefeben  merben  barf.  ©aS  ift  oor  allem 
micbtig  bei  bem  unftreitbaren  Segenfat}  beS  «anglo-ame- 
rikanifchen”  Völkerrechts  3U  bem  «europäifch-kontinentalen* 

(in  bem  in  § 1 klargeftellten  Sinn) Rtehr  nod) 

als  früher  mirb  eS  Aufgabe  ber  ein3elnen  VölkerrechtS- 
gefellfchaften  fein,  für  jeben  Staat  genau  ben  Umkreis 
ber  für  ihn  geltenben  VölkerrecbtSfä^e  feft3uftellen, 
b.  b-  3u  ermitteln,  in  melcbem  Umfange  (oon  Srunbbegriffen 
beS  Völkerrechts,  mie  3.  V.  Unabhängigkeit,  Hnoerle^lichkeit 
her  Staaten,  Hnoerle^lichkeit  ber  biplomatifchen  Vertreter, 
Repreffalie,  Rotftanb  abgefeben),  ber  konkrete  Staat 
unb  in  melcbem  perfönTkh -räumlichen  Umfange  er  fid> 
anberer  Staaten  gegenüber  3ur  Veobacbtung  oon  Rechts- 
normen oerpflicbtet  hat*  ©iefe  geftftetlung  mirb  bann 
mieber  mertoolle  gingeqeige  in  b e r Richtung  geben,  ob  ein 
beftimmter  ^obifikationSoorfchlag  bei  bem  betreffenben 
Staate  überhaupt  AuSficht  auf  Annahme  \)at  (Erft  menn 
burch  bie  Tätigkeit  ber  oon  ihren  Regierungen  burch  Auf- 
klärung über  ihren  Stanbpunkt  möglichft  burd)  Teilnahme 
oon  RegierungSoertretern  bei  ben  Sitzungen  unterftüt$ten 
nationalen74)  VölkerrechtSinftitute  unb,  menn  möglich  burd) 
gemeinfame  Arbeit  mit  cParelleleinrid)tungen  anberer 
Staaten,  nod)  beffer,  menn  im  mieberhergeftellten  Institut 
de  droit  international75)  an  ber  Qanb  alt  beS  auf  bem  hi^ 
oorgeführten  VSege  gemonnenen  RIaterialS  eine  eingeh enbe 
letzte  Prüfung  unb  Sicht  erfolgt  ift,  mirb  ben  ein3elnen 
Staaten  bie  Rlöglichkeit  gefdjaffen,  auf  bem  fo  für  eine 
Partial-^obifikation  beackerten  Voben  bie  (Ernte  3U  ge- 
roinnen  unb  3U  möglichft  alle  Staaten  ber  VSelt  in  fid>  be- 
greifenber  Völkerred)tSkonferen3  3ufammen3utreten.  ©abei 
empfiehlt  eS  fxd>  aber,  nicht  erff  in  bem  3edraum  3mifchen 
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Rnfeqeicbnung  unk  Ratifikation,  fonkern  fdjon  oor  5er 
Zlnter3eid)nung  5er  Vereinbarung^  e n t to  ü r f e kiefe  5en 
roeiferen  un5  engeren  VölkerrecbBoereinigungen  fotoie 
unmittelbar  infereffierten  Greifen  3toedB  ©eltenkmadjung 
ibrer  Vekenken  3ugänglid)  3U  machen.  Rur  kann  läßt  e$ 
ficb  oerböten,  kaß  ein  6taat  nachträglich  kie  Ratifikation 
oertoeigerf,  Vorbehalte  macht  ober  — toa$  ka£  Scblimmfte 
ift  — ka£  Rbkommen  nicht  beachtet  . . . 


VI. 

Mutatis  mutandis  gilt  ka£  oor  3toei  3<*bten  ©efagte 
auch  noch  beute.  Mutatis  mutandis  ke^^alb,  roeil  ka£  kamaB 
geforkerte  keuffebe  VölkerrecbBinftitut  feitkem  VSabrbeit 
getoorken  ift:  2)a£  Veutfcbe  Reich  befitjt  feit  kem  6.  3anuar 
1917  eine  «©eutfebe  ©efellfcbaft  für  Völkerrecht*,  kie 
kie  Vertreter  ker  keutfeben  gaebtoiffenfebaff,  ker  oölker- 
red)tlid)en  "PrajB,  aber  aud)  ^ifforiker,  Rationalökonomen 
unk  "Parlamentarier  in  ficb  begreift76),  ähnliche  ©efell- 
febaften  befteben  in  ker  6cbtoei3,  in  ßollank,  (Englank  unk 
grankreid).  6o  ift  kie  Vorbekinaung  für  eine  erfpriefelidje 
J)urd)beratung  kerjenigen  au£  uem  £ran3e  hier  3u  be- 
bankelnker  "Probleme  gefebaffen,  kie  3toar  nach  kem  Vollen 
ker  Regierungen  ©egentoarBprobleme  fink,  aber  kie£  m.  (E. 
koeb  nur  in  kem  6inn  fein  können,  kaft  fie  bB  3U  ihrer 
Veratung  auf  einer  Völkerred)Bkonferen3  nicht  aufbören 
kürfen,  ©egenftank  einkringenkfter  roiffenfd>aftlid>er  "Prü- 
fung 3U  fein.  ©abei  ergibt  ficb  eine  Rbtoeichung  in  ker  Vor- 
bereitung im  6inne  einer  3eitlid)  näheren  9Röglid)keit  einer 
(Erörterung  ker  noch  nicht  oöllig  reifen  ©egentoarBfragen 
einmal  eben  karau£,  kafo  fie  bereite  oon  ken  Staaten  aB 
VerbanklungSgegenftänke  ker  ©egentoarf  prin3ipiell  aner- 
kannt toirk.  3nm  ankern  aber  karauS,  kaß  roir  hier  immer- 
hin roiebtigen  Vorarbeiten  gegenüberfteben. 


Dös  5Ufegsoerf)ütttngsred)t  bcr  ©egenroart 
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3ef)nfer  5Ibfd)itlff 

3)a£  £rieg3oerf)üfung£recf)f  5er 
©egentoarf 

i. 

Wenn  id)  — 311m  erffen  Wale  im  3at)te  1915  — für 
bie  3nffifufe  6d)iebngerid)tnbarkeif  im  roeiteften  Ginne, 
Unterfucbungnkommiffionen  un b Vermittlung  ben  3ufammen- 
faffenben  begriff:  «^riegnverbütungnrecbt”  vorgefcblagen 
habe,  fo  iff  bamit  klargeftellt,  toelcbe  Vebeutung  ihnen  nach 
meiner  Wificbt  3ukommi  ©er  Vame  toill  — ban  bürfte 
nad)  ben  binherigen  Winfübrungen  nicht  3tveifelhaft  fein  — 
nicht  abfolut  verftanben  tverben:  (Sin  £riegnverbütungnred)t 
im  Ginne  einen  objektiven  Vecbten,  ban  affe  Kriege  3U  ver- 
böten imftanbe  märe,  tvirb  tvohl  kaum  jemals  3U  erreichen 
fein:  Wohl  aber  foll  bamit  3um  $lunbruck  gebracht  tverben, 
baß  ich  in  ber  £af  jene  3nftitute  für  biejenigen  Wittel 
anfebe,  bie  vor  allen  anbern  geeignet  finb,  Kriege  3U  Gelten- 
beiten 3U  machen.  3roar  iß  auch  bie  internationale  Gchiebn- 
gericbtnbarkeit  keine  (Srfinbung  ber  9rteu3eit.  6cbon  im 
Altertum  bekannt,  im  Wittelalter  häufig  angetoanbt,  nad) 
neueren  (Ermittlungen  allein  in  ben  20  3<*bten  1881 — 1900 
in  90  galten  3^  6treiterlebigung  oerroertet  unb  in  ihrer 
Vebeutung  in  ber  Geltung  von  132  Gd)iebngerid)tn- 
verträgen  unb  145  Verträgen  mit  Gd)iebngerid)tnklaufel 
erfaßbar77),  ift  jene  bod)  erft  burch  bie  (Erfahrungen  ben 
Weltkriegen  roie  burd)  bie  tbeoretifche  Verknüpfung  mit 
bem  Vermittlungnmefen  3U  b e m Itriegnverbütungnmittel 
von  morgen  gemacht  toorben. 

II. 

(En  mar  vielleicht  efman  verfrüht,  menn  ber  große 
ruffifcbe  Völkerrechfögelehrte  von  Wartenn  auf  ber 
II.  £aager  ^onferen3  ü^n  ber  „grande  idee  qui  domine 
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notre  temps“  gefprochen  bat:  für  beute  trifft  jener  $tu$fprud) 
gewiß  3U. 

ßcbon  oor  beginn  be£  großen  9?ölkerringens>  mar  ein 

— foeben  3iffernmäßig  öokumentierter  — ^luffcbmung  5er 
ßd)ieb3gericbt3ibee,  namentlich  feit  5er  Saager  ßonferen3 
non  1899,  feff3uffelten  gemefen:  (E r hotte  fid)  nor  allem  in 
5em  ermähnten  Qlbfcbluß  non  «inftitutionellen»  ßd)ieb£- 
gericbtSoerträgen 78)  ge3eigt.  $luf  3meierlei  Steife  nämlich 
kann  ein  ßcbieb£gerid)t  in£  £eben  treten:  (Entmeber  fo,  baß 
3mei  ßtaaten,  5ie  miteinanber  im  6treite  fid)  befinben, 
biefen  konkreten  6treit  oertraglich  fd)ieb£rid)ter- 
licher  Regelung  untermerfen  — man  fpricht  hier  neuerlich 
oon  einem  «ifolierten»  ßcbiebSgericbt  — ober  aber  fo,  baß 
ein  ßd)ieb£gerid)t  für  in  ber  3ukunft  auf- 
tauchenbe  ßtreitigkeiten  eingefeßt  mirb.  3n 
biefem  falle  ftellt  bie  ßd)ieb3gerid)t£barkeit  eine  3 n ft  i - 
tution  bar,  ba£  in  einem  fall  tätig  merbenbe  (Schiebt- 
gericht  ift  i n ft  i tu  t i o n e 11.  (ES  genügt  inbeS  3um  ^er- 
ffänöniS  ber  Wirten  oon  ßcbiebSgericbten  unb  ßcßiebS- 
gericbtSoerträgen  nicht,  biefen  llnterfcbieb  3U  kennen.  9Kan 
muß  unter  ben  ßd)iebSgericbt£oerträgen  außer  ber  Unter- 
fcheibung  3mifchen  ifolierten  unb  inftitutionellen  noch  eine 
meitere  in  boppelter  Sinficßt  machen:  (Entmeber  — unb  baS 
mar  bis  3ur  I.  Saager  £onferen3  beinahe  bie  Siegel  — fallen 
nur  ßtreitigkeiten,  bie  fid)  bei  ber  Auslegung  unb  bei  ber 
^Inmenbung  eines  beftimmten  Vertrages  ergeben  mür- 
ben, fd)ieb£gerid)tlich  geregelt  merben.  9Kan  fpricßt  hier  oon 
einer  fpe3iellen  kompromiffarifchen  ^laufel.  Ober  aber  man 
untermirft  alle  ßtreitigkeiten,  bie  überhaupt  3toifchen  ben 
^ertragSteilen  auftauchen  können,  folcher  (Entfcßeibung.  2)aS 
kann  nun  mieberum  fo  gefchehen,  baß  jene  ßcbiebSgericbtS- 
normen  in  einem  a n b e r e n Vertrage  mitenhalten  finb 

— man  fpricht  hier  oon  einer  generellen  kompro- 
miffarifchen ^laufet  ober  aber,  unb  baS  mar  bis  1899 
bie  Ausnahme,  man  macht  eine  um  jene  feftfeßung  ber 
ßcßiebSgericbtSbarkeit  für  bie  3ukunft  enthaltene  91orm 
3um  ©egenftanb  einer  felbftänbigen  Übereinkunft:  3n- 
ftitutionelle  ßcßiebSgericbtSklaufeln  ober  ein  inftitutioneller 
ßcbiebSgericbtSoertrag  fdjaffen  borf  mie  hier  bie  93afi^  für 
baS  funktionieren  eines  ßcbiebSgericßtS  im  (Ein3elfaiL 
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III. 

0ie  drei  fragen,  bie  nofmenbig  bie  ©runblage  jeglicher 
ft>eorefxfd)er  (Erörterung  über  ©chiebSgerichfSbarkeif  bilben 
muffen,  unb  bie  benn  aucb  fchon  auf  ber  erflen  Haager 
SnebenSkonferen3  eingehenb  behanbelf  morben  finb, 
laufen 79): 

1.  RJann  fall  eine  infernafionale  ©chiebSgerichfSbarkeif 
plaßgreifen? 

2.  ©oll  biefe  fakulfafio  ober  obligaforifd)  fein? 

3.  6ollen  alle  (Streifigkeiten  unbebingf  ober  nur  unter 
getoiffer  RorauSfeßung  als  fchiebSgerichfSfähig  (arbifrabel) 
gelten? 

(ES  iff  un^meifetbaff  nicht  genügenbe  Klarheit  über  baS 
Riefen  ber  internafionaten  ©chiebSgerichfSbarkeif,  roenn 
beute  mebr  benn  Je  bie  Sorberung  erhoben  mirb,  eine 
©cbiebSfprechung  nicht  nur  bann  plaßgreifen  3U  taffen,  roenn 
reine  Rechtsfragen  ober  bocb  fotd>e  fragen,  bie  r e cb  1 1 i cb 
erfaßbar  finb  (baS  iff  ber  3nhalf  beS  oft  erörterten  unb 
meiff  oerkebrf  erfaßten  RegriffS  „justiciable“  ober  „legal“, 
toie  er  ficb  in  manchen  Verträgen  finbef)  ben  Oöegenffanb 
eines  ©freifeS  bilben,  fonbern  auch  über  politifcbe  fragen 
©cbiebSgericbfe  enffcheiben  3u  taffen.  9Kan  merbe  ficb  bocb 
enblid)  barüber  klar:  Ruch  ©chiebSgerichfSbarkeif  iff 
R e cb  f S fprecbung,  iff  Urteilen  nach  R e cb  f S - , nach 
RölkerrecbfSgrunbfäßen  ober  auch,  toie  in  bem  berühmten 
Rlabameffreit  1872,  nach  für  ben  konkreten  fiall  als  RecbfS- 
grunbfäße  non  ben  "Parteien  oertraglicb  3ugrunbe  gelegten 
Rormen.  0er  Hnferfcbieb  3toifcben  orbenflicber  ©ericbfS- 
barkeif  unb  ©chiebSgerichfSbarkeif  iff  nicht  ber,  toie  fo  oft 
fälfcblicb,  leiber  auch  oon  RölkerrecbfSlebrern,  angenom- 
men toirb,  baß  beim  ©cbiebSgericbf  nach  « Rilligkeif  S- 
grunbfäßen”,  alfo  faffäcblicb  roillkürlid),  bei  jenem  nach 
Recht  enffcbieben  mürbe,  fonbern  er  iff  ein3ig  unb  allein 
barin  3U  fucben,  baß  beim  ©cbiebSgericbf,  mie  eS  baS 
I.  ßaager  Abkommen  in  Rrfikel  37  gan3  richtig  formuliert, 
bie  ©freiferlebigung  burcb  «Rlänner  ber  Rtobi»  ber  "Par- 
teien ffatffinbef,  baß  baS  (Serid)f  nicht  ein  für  allemal 
konffifuierf  iff,  mag  auch  jene  RSabt  oielleicbf  in  ber  einen 
ober  anbern  Richtung  oerfagSmäßig  (Einfcbränkung  erfahren 
haben.  Rerbinbef  man  aber  mit  ©chiebS  g e r i cb  t eine 
ßnffcbeibung  nach  R e ch  f S grunbfäßen,  fo  entfallen  bamif 
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alle  Verfucbe,  rein  ober  überroiegenb  politifcbe  fragen 
fcf)iei)3gerid)flid)  austragen  3U  laffen:  9Kan  kann  je  n a d)  - 
b e m , (Ein3eIperfonen  ober  Staaten  aB  folgen  bie  oertrag- 
licbe  VefugnB  einräumen,  einen  beftebenben  Streit  poli- 
fifcber  Statur  feiner  (Erlebigung  3U3uföbren  unb,  je  nadjbem, 
toirb  e£  fid>  nach  9Kaßgabe  ber  erteilten  £ompeten3en  um 
einen  Vat  auf  ©runb  ber  Sachlage  banbeln,  ber  aB  folcber 
keine  Befolgung  oerlangt:  <5ier  liegt  eine  Vermittlung 
oor.  Ober  aber  man  kann  ben  ober  bie  ^Dritten  beauftragen, 
eine  Vifferen3  unter  allen  llmftänben  au£  ber  Vielt  3U 
fcbaffen:  2)a£  ift  3toar  aud)  eine  (Entfcbeibung,  aber  kein 
Urteil;  biefe  (fntfcbeibung  ift  ba3,  roaS  man  tecbnifd) 
composition  amiable  nennt. 


IY. 

Siibrf  bie  Sd)ieb£gerid)t£barkeif  3U  einem 
Urteil  in  einer  Ved)t^fad)e,  bie  Vermittlung 
3u  einer  V a 1 3 erteilung,  bie  composition  amiable 
3ur  £öfung  eines  irgenb  roie  gearteten  Streitet,  meift  auf 
bem  Vlege  eines  auf  bie  Vlünfcbe  aller  Veteiligten  mög- 
licbft  Vebacbt  nebmenben  ^ompromiffeS,  fo  ftrebt  baS 
3nftifuf  ber  UnferfucbungSkommiffionen,  baS, 
im  Saag  1899  gefcbaffen,  ficb  in  ber  bekannten  Voggerbank- 
Affäre  in  einer  kriegSoerbütenben  Vleife  beroäbrt  bat,  nach 
A u f b e 1 1 n n g eines  äatbeftanbeS,  auf  Srunb  berer 
mangels  birekter  Verftänbigung  eine  beroorgenannten 
brei  VerfabrenSarten  3um  führen  kann.  Amerika- 
nifcben  Anregungen,  bie  teils  an  bie  nicht  ratifi3ierten  £aft- 
fcben  Verträge  oon  1911,  aber  aud)  an  ältere  auS  bem 
3abr  1902,  teiB  an  bie  fogenannten  Vrpanfdjen  griebenS- 
oerträge  feit  1913  anknüpfen80),  haben  neueftenS  3U  febr 
begrüßenSroerten  Vorfcblägen  im  6inne  einer  Verkoppelung 
oon  llnterfucbungSkommiffionen,  VermittlungStoefen  unb 
ScbiebSgericbtSbarheit  geführt.  3n  ber  Zat  kann  gar  nid)t 
nacbbrücklicb  genug  geforbert  toerben,  baß  — mit  f o f o r t 
3U  befprecbenben  (Einfcbränkungen  — alle 
Staaten  ber  ßulturroelt  eine  Verpflichtung  in  b e r 9ttd)tung 
eingeben,  3U)ifcben  ihnen  auftaucbenbe  Streitigkeiten  einer 
ftänbig  eingefeßten  internationalen  Vebörbe  — roie 
ich  fie  oorficbtig  3unäd)ft  einmal,  gan3  farblos,  nennen  toill,  — 
3U  übertragen.  £)eren  Vebeutung  läge,  gleichgültig,  ob  nun 
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eine  9?echfS  p f I i d>  f allgemeiner  ober  konkreter  9lrt,  alfo 
eine  "pflicfef  auf  ©runb  einer  alle,  oiele  ober  nur  3toei 
6taalen  umfpannenben  VertragSbanbeS  beftänbe,  ober  ob 
überhaupt  keine  Verpflichtung  3U  ihrer  Einrufung  gefebaffen 
märe,  unter  allen  Hmftänben  barin,  baß  in  6treit  befinblid>e 
6faafen  bie  9KögIid)keit  Raffen,  f o f o r t ibre  ©ifferen3en 
über  bie  Vebanblung  3toifd)en  ibnen  felbft,  bie  auS  irgenb 
einem  ©runbe  nid>f  toeiter  kommen  toiil,  binauSgeboben  unb 
oor  einer  unparleiifdjen  ober  boeb  {ebenfalls  unparfeiifeberen 
3nftan3  bebanbelt  3U  feben. 


Vi 

V9urbe  im  Vorftebenben  eine  inlernalionale  Vebörbe 
umfaffenber  $lrt  als  funktionieret  oorauSgefeßt,  fo  ift 
bamif  baS  VekenntniS  eines  Optimismus  abgelegt,  3U  bem 
mid)  ebenfo  febr  bie  großartige  (Enttoicklung  ber  inter- 
nationalen ©cbiebSgericbtSbarkeit  in  bem  ©e3ennium  oor 
9luSbrucb  beS  Krieges,  roie  bie  (Einficbt  in  biejenigen  Sebter- 
quellen  berechtigt,  auf  bie  eS  3urück3ufübren  ift,  toenn  jene 
beute  nod)  nid)t  funktioniert,  Venn  bie  (Einrichtung  eines 
wirklichen  internationalen  ©ericbtSbofeS  mit  einer  Ver- 
faffung,  bie  im  (Ein3elfatte  bie  freie  V9abl  ber  Siebter  bureb 
bie  6treitteile  (infotoeit)  3urückbämmt,  als  niebt  überhaupt 
bie  bBpofitioe  Vatur  beS  Völkerrechte,  bie  in  concreto  einen 
6pe3iaioertrag  an  bie  ©teile  eines  allgemeinen  feßen  kann, 
bie  9lbbeugung  3uläßt,  ift  im  3abte  1907  auf  ber  II.  öaager 
^onferen3  im  Vlef entliehen  baran  gefebeitert,  baß  man  bie 
— an  fidb  oerftänblicben  — Sorberungen  mittel-  unb  füb- 
amerikanifeber  ©taaten,  gemäß  bem  cPrin3ip  ber  ©taaten- 
gleid)ung  ebenfo  oertreten  3u  fein,  toie  bie  ©roßmäebte, 
nicht  3u  erfüllen  oermoebf  beit:  ©o  befißt  bie  ©taatenroelt 
biS  auf  ben  heutigen  Sag,  abgefeben  oon  ber  Corte  de 
Justicia  Centroamericana  (unb  oon  ^ommiffionen,  bie  in- 
ftitutionell  3U  Hnterfud)ung  unb  V a te- 
er t e i l u n g auf  ©runb  ber  Vrpan-Verträge  3toifd>en 
einer  Veibe  oon  ©taaten  eingefeßt  finb,  ftreng  genommen 
alfo  roegen  ihrer  engeren  £ompeten3  nicht  hierher  geboren) 
nur  ben  fogenannten  Jtänbigen  ©cbiebSbof*  im 
gaag  („cour  permanente  d’arbitrage  de  la  Haye“).  ©iefer 
aber  ift  — bei  aller  Vebeutung,  bie  er  feit  feiner  ©ebaffung 
erlangt  bat  — rechtlich  kein  ©cßiebSgericbt,  fonbem  — in 
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toeifeffen  Greifen  beffebt  hierüber  HnkennfnB!  — lebiglid) 
eine  Rorfd)iag£liffe  non  3ur  fcbidBgericbf  lieben  Rege- 
lung non  Sfaafenffreifigkeifen  befonber£  berufenen  "Pein- 
lichkeiten. 3)enn  nach  einem  Rorfcblage  be£  ©euffeben 
Reichet  beffimmf  Rrfikel  23  ber  I.  ^onoenfion  non  1899: 
«3ebe  Rertrag£macbf  benennt  t)öd>flen^  4 "Perfonen  non 
anerkannter  Sacbkunbe  in  fragen  be£  Rölkerred)fe£,  bie 
fid)  ber  böcbffen  fittlid>en  Rcbfung  erfreuen,  unb  bereit  finb, 
ein  6d)ieb3ricbferamt  3U  übernehmen.  £)ie  fo  benannten 
"Perfonen  follen  unter  bem  Sitel  non  Rtifgliebern  be£ 
Scbieb^bofeS  in  eine  £iffe  eingetragen  toerben  . . . / 
RMen  nun  bie  "Parteien  eines»  konkreten  Streifet  ein 
„Tribunal  d’arbitrage"  im  i$aag  toegen  einer  3)ifferen3  an- 
geben,  fo  finben  fie  keinesüoegs»  bereite  ein  Sd)ieb£gericbf  nor, 
fonbern  ein3ig  unb  allein  eine  in  bem  (tn  i r k l i cb  ftänbigen, 
1899  gefebaffenen)  Rureau  be£  $aager  ScbiebSgericbf 
norbanbene  £ i ft  e , ein  R e r 3 e i cb  n i £ ber  "Perfonen,  bie 
bie  ein3elnen,  an  bem  erften  Haager  Abkommen  beteiligten 
Staaten  aB  für  i^aager  Sd)ieb£ricbfer  befonberS  geeignet 
be3eicbnet  haben.  Rläbrenb  nor  1899  bie  "Parteien  non 
gall  3U  gall  aB  Sd)ieb£ricbfer  jebe  beliebige  ‘perfon  ober 
"Perfonenmebrbeif  ber  gan3en  3ur  (Enffcbeibung  ihrer  Streif- 
fache  beffellen  konnten,  finb  fie  3toar  feitbem  nod)  immer 
biequ  berechtigt,  aber  fie  finben  baneben  nod),  3U  ihrer 
Requemlicbkeif  unb  prakfifd)  faffädplicb  aB  großen  Rnrei3 
bemiefen,  einen  toefentlid)  befebränkferen  "PerfonenkreB 
unb  eine  — auch  hierin  liegt  ein  pfpcbologifcb  toid)tige£ 
Rtomenf  — forgfältige,  nur  in  roenigen  "Punkten  oer- 
befferung£bebürffige  "Pn^eßorbnung,  3U  ihrer  Verfügung. 
Rn  biefer  £iffe  follfe  auch  für  bie  3ukunff  feffgebalfen  toer- 
ben.  Rber  baneben  iff  ein  toirklicb  ffänbige£  Sericbt  3U 
febaffen.  OB  kann  nicht  Rufgabe  biefer  Rarftellung  fein,  hier 
alle  "Projekte  ooqufübren,  bie  feit  1907,  roo  man  3toar  auch 
einen  — ben  Staaten  3ur  Rnnabme  empfohlenen  — (Enftourf 
auSgearbeifef  batte,  angeferfigf  toorben  finb.  Unter  ihnen 
oerbienf  aber  befonbere  ßeroorbebung  berjenige  ber 
V.  Stubienkommiffion  ber  „Organisation  centrale  pour  une 
paix  dura.ble“ 81)  unb  ein  ©egenenftourf  oon  £ammafd) 82). 
Reren  ©runbgebanke  3ielt  barauf  ab,  aus?  einer  oon  ben 
Staaten  auf  6 3abte  3U  ernennenben  großen  ^ommiffion 
oon  je  2 — 4 Rlifgliebern  bureb  geheime  R$af)l  einen  engeren 
Ru$fd)üß  oon  ettoa  12  ober  14  Rtifgliebern  nebff  einem 
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‘Präfibenfen,  3toei  Ni3epräfibenten  unb  (Erfaßmitgliebem 
fomie  eine  3meite  entfpredjenbe  ^ommiffion  3U  mählen,  5ie 
itjrerfeifS  mieber  einen  3toeiten  NuSfchuß  auS  fid>  3U  fdjaffen 
hätte.  Sollte  leßterer  als  NermittlungSrat,  fo  erfferer  als 
(Gerichtshof  3U  fungieren  berufen  fein.  3um  Seil  liegen 
biefe  Norfddäge  in  ber  Nicfdung  oon  3been,  bie  id)  1914 
in  meinem  93ud)e  über  internationale  SddebSgeriddSbar- 
keit”  entmeickelt  habe  (6.  84).  3ft  baS  aueb  bamalS  oon  mir 
3um  'Pri^ip  erhobene  H a b l oerfabren  jebenfatlS  bem 
(Grunbfaße  ber  Staatengleichbeit  am  meiffen  entfpred>enb, 
fo  liegt  bod)  bie  (Gefahr  nabe,  baß  ein3elne  Staaten,  nament- 
lich (Großftaaten,  Bebenken  bagegen  barauS  berleiten  mür- 
ben, baß  fie  bei  ber  Nbftimmung  auSfallen  könnten  (ber 
(Gefahr,  baß  umgekehrt  ein  Staat  mehrere  Vertreter  hoben 
mürbe,  märe  leidd  burd)  bie  Beftimmung  3u  entgehen,  baß 
kein  Staat  burch  mehr  als  eine  oon  ihm  auf  bie  £ifte  gefeßte 
'Perfon  repräfentiert  fein  bürfte:  eoentuell  mären  alfo 
mehrere  Mahlgänge  erforberlich). 

£ätte  ich  früher  biefe  (Gefahr  als  gering  angefehen,  fo 
muß  hoch  nach  ben  (Erfahrungen  biefeS  Krieges  bamit  ge- 
regnet merben,  baß  politifche  (Ermägungen  bei  ben  Wahlen 
3um  internationalen  SchiebSgeriddShofe  mit  mirkfam  fein 
könnten,  fo  bebauerlich  baS  im  3ntereffe  ber  Sache  aud) 
märe.  Iln3meifelhaft  liegt  hier  noch  eine  Schmierigkeit  für 
baS  3oftanbekommen  beS  internationalen  SddebSgeriddS- 
hofS,  bie  aber  auf  bie  eine  ober  anbere  Heife,  etma  burd) 
Berbinbung  beS  HahloerfahrenS  mit  bem  Nnfprudje  ber 
(Großmächte,  in  bem  (Geridde  oertreten  3U  fein,  befeitigt 
merben  muß,  vielleicht  aber  auch  fchon  in  ber  9?erpflid)tung 
beS  Hohlkörpers  ihre  £öfung  finbet,  bei  ber  Hahl  allein 
auf  bie  Süchtigkeit  ber  nicht  unter  bem  (GefiddSpunkt  ihrer 
Nationalität  3U  mählenben  cPerfönlid)keiten  Nückfidd  3U 
nehmen.  Häre  biefe  (Gemißheit  gegeben,  fo  fänbe  jeber 
Staat  für  einen  eoentuellen  NuSfall  ein  ^orrektio  in  ber 
feföufeßenben  Berechtigung,  bei  jebem  Streitfall  einen 
Nidder  ober  mehrere  ablehnen,  unb  bafür  anbere,  unter 
ihnen  einen  in  ber  ScbiebSgeriddShoflifte  ftehenben  Natio- 
nalen, berufen  3u  bürfen.  £)enn  eS  erfcheint  mir  keineSmegS 
empfefdenSmert,  in  jebem  Streitfälle  fämtliche  15  am  Siße 
beS  (Gerichtshofes  anmefenbe  Nidder  auf3ubieten,  oielmehr 
bürfte  eS  3meckmäßig  fein,  fünf  als  biejenige  3ahl 
3uftellen,  bie  3ur  Erfüllung  ber  ihnen  3ukommenben  Nuf- 
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gaben  als  Me  normale  an3ufeben  märe.  <Die  Kammer  märe 
aisbann  fo  3U  bilben,  baß  jebe  Partei  berechtigt  märe,  ftetS 
fünf  9Kitglieber  ab3uteßnen.  VSäre  aisbann  baS  (Ergebnis 
baß  gerabe  ein  folcßer  6taat  3U  ben  6treitteiten  gehörte,  ber 
überhaupt  keinen  Vertreter  unter  ben  15  Richtern  hätte, 
ober  märe  biefer  Vertreter  in  Ausübung  beS  gegnerifcßen 
^IbteßnungSrecpteS  auSgefcßtoffen,  fo  mürbe  jener  bereinigt 
fein,  auS  ber  £ifte  ber  t>on  ihm  be3eicßneten  9Kitglieber 
oeS  fortbefteßenben  6d)iebSgericßtShofeS  einen  Vicßter  3U 
benennen,  unb  biefen  anftelle  eine«*  meiter  oon  ihm  ab3u- 
leßnenben  9HitgliebeS  beS  6prucßkollegiumS  3U  berufen. 

Von  £ammafd),  oon  ber  Saager  6tubienkommiffion, 
unb,  mit  mehreren  $lbmeid)ungen,  auch  t>on  anbern  gemachte 
Vorfcßtäge  ffreben  nach  (Erfaß  beS  VepräfentationSfpftemS 
burcp  ben  VJaßlmobuS.  VMe  aber  baS  Verfahren  3ur 
6 ch  a f f u n g ber  internationalen  Veßörbe  ßöcßft  umftänb- 
Iid>  märe,  unb  eS  oiel  näher  läge,  baS  15  Vtännerkollegium 
einfach  oon  ben  Vtitgliebern  beS  ftänbigen  6cßiebSgerichtS- 
ßofeS  heutigen  6titS  au«*  ber  eigenen  9Kitte  ober  oon  ben 
ein3elnen  6taaten  auS  biefer  £ifte  birekt,  ober  burd)  ihre 
biplomafifcßen  Vertreter  im  §aag  ober  burd)  baS  Comite 
preparatoire  ber  Völkerred)tSkonferen3en  mähten  3U  taffen, 
fo  fcheint  auch  keine  Veranlaffung  gegeben  3U  fein,  neben 
oen  (Gerichtshof  einen  befonberen  VermittlungSrat  3U 
ffelten:  V5ie  ber  Veutfcße  Vunb  feine  frankfurter  VunbeS- 
oerfammtung  batb  atS  Stenum,  batb  als  engeren  Vat, 
nur  mit  oerfeßiebenen  £ompeten3en,  in  Aktion  treten  ließ, 
fo  könnte  ein  unb  baSfelbe  Kollegium  regelmäßig  bie 
Funktionen  beS  VermittlungSrateS,  eine;*  compositeur 
amiable  mie  eines  (Gerichtshofes  auSüben.  Venn  bie  lieget 
ift  hoch  bie,  baß  bie  6treitenben  einen  Vat  ober  ein  VecßtS- 
urteit  ober  eine  freunbfchafttiche  Beilegung  begehren.  Ver- 
langen fie  eines  ber  leßteren  6treiterlebigungSmittel,  fo  ift, 
fofern  VecßtSkraff  oortiegt  (ob  unb  unter  metchen  VorauS- 
jeßungen  gegen  eine  (Entfcßeibung  beS  (Gerichtshofes  ober 
ber  compositeurs  amiables  ^Rechtsmittel  3utäffig  fein  können, 
ift  eine  {Frage,  bie  unter  alten  Itmftänben  bie  näcßfte  Völker- 
recßtSkonferen3  befcßäftigen  mirb),  bamit  bie  6acße  auS  ber 
VJelt  gefeßafft.  Vicht  fo  bei  ber  VatSerteilung,  bie  noch 
bie  Vtöglicßkeit  offen  läßt,  baß  bie  Parteien  auf  (Grunb 
beS  VateS  fieß  nod)  nießt  birekt  einigen,  aber  ben  6treit 
frieblicß  burd)  Urteil  ober  freunbfcßaftlicbe  Beilegung  einer 
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3toifd)enffaatlichen  3nffan3  erlebigf  fehen  möchten.  Aur  für 
biefen  Jan  muß  bie  llnion  oon  AermittungSrat  unb  (Gericht 
oerfagen,  fofern  bie  "Partei  nicht  nur  ein  in  $Jorm  eines 
Urteils  ober  einer  composition  amiable  geleiteten  AuSfpruch 
begehrt.  AIS  Aegel  toirb  baS  nicht  an3unehmen  fein,  bie 
Schaffung  einer  befonberen  Aehörbe  aber  rechtfertigt  baS 
gleichtoohl  nicht.  Atohl  aber  bürfte  (ich  empfehlen,  für  fold>e 
galle  bie  ein  für  allemal  auf  biefelbe  3eit  geroählten  Srjaß- 
mitglieber  beS  (Gerichtshofes  an  bie  Stelle  berjenigen  treten 
3U  laffen,  bie  als  AermittlungSrat  tätig  getoorben  toaren: 
Sin  Verfahren,  baS  ben  Aoqug  ber  3tt>eckmäßigkeit  fchon 
beShalb  für  [ich  hat,  toeil  auf  biefe  AJeife  auf  Aollbefchäfti- 
gung  ber  Aichter  unb  Srfaßrichter  gerechnet  toerben  kann. 
AnberS  liegt  eS  naturgemäß  bei  ben  XlnterfuchungS- 
kommiffionen.  Sie  finb  für  jeben  Sin3elfatl  in  einer  biefem 
möglichst  entfpredjenben  Aleife  3ufammen3ufeßen,  bie  fid> 
umfotoeniger  generell  beftimmen  läßt,  als  bie  Ailbung 
jener  bei  einem  ©ren^ftreite  eine  anbere  toirb  unb  fein  muß 
als  ettoa  bei  ber  <JeffffeUung  eines  SeeunfalleS  unb  in 
anberen  gallen,  in  benen  technifdje  fragen  häufig  eine  auS- 
fchlaggebenbe  Aolle  3U  fpielen  berufen  finb. 


VI. 

SS  ift  bei  ben  oorftehenben  Ausführungen  oöllig  un- 
erörtert  geblieben,  ob  ber  (Gerichtshof  unb  AermittlungSrat 
nur  als  (roie  bie  SchiebShoflifte)  3ur  größeren  Aequemlid)- 
keit  ber  "Parteien  inS  £eben  tretenbe  Schöpfung  3U  benken 
ift,  oon  ber  biefe  auf  (Grunb  eines  ifolierten  Vertrages  (hier 
3eigf  fid),  baß  auch  jeher  internationale  (Gerichtshof  mehr 
Slemente  eines  S dh  i e b S gerichteS  auftoeift  als  ein  inner- 
ftaatlicher)  ober  auch  eines  auf  toenige  Staaten  befchränkten 
inftitutionellen  (Gebrauch  machen,  ober  ob  bie  fämtlichen 
ober  nahezu  alle  Staaten  ber  AölkerrechtSgemeinfchaft 
fid>  oerpflichteten,  bei  ihren  Streitigkeiten  eines  ber 
^riegSoerhütungSmittel  ober  mehrere  oerbunben  3ur  An- 
roenbung  3U  bringen:  SS  ift  roeber  1899  noch  1907  mönlich 
getoefen,  auch  nur  bie  obligatorifche  SdjiebSgerichtSbarkeit 
auf  ben  Sd>ilb  3U  erheben:  Auch  nicht  mit  ftarken  ßon- 
3effionen  unb  Ausnahmen  oon  ber  Aegel.  2heoretifd)e 
Srioägungen  3um  Seil  recht  beachtlicher  Art,  bie  aber  hoch 
unter  ber  £upe  betrachtet,  nicht  bie  Aebeutung  haben,  bie 
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man  ihnen  beigelegf,  finb  baran  6d)ulb  gemefen 83).  60  ftnb 
3toar  eine  große  B^abl  oon  inffifufionellen  (Ein3elt>erfrägen 
3mifd)en  1899  unb  1904  abgefcbloffen  toorben  — an  anberer 
6felle84)  habe  id)  für  ben  1.  3anuar  1914  baS  Beffeben 
non  Berpflicbfungen  auf  ©runb  fpe3ieller  kompromiffarifcber 
^laufet  auf  235,  auf  ©runb  genereller  auf  40,  auf  Qbrunb 
non  6cbiebSgerid)f£t)erfrägen  auf  277  beregnet  — , aber 
eine  allgemeine  B3ellfcbiebSgerid)f£barkeif  ift  beute  noch 
nicbf  oorbanben.  3cb  glaube  an  biefe  für  bie  allernäcbfte 
3ukunff.  Unb  3toar  glaube  icb  an  einenalle^ulfur- 
ft  aalen  umfpannenben  (künbbaren)  ^er- 
frag beS  3nbalf  S,  baß  alle  Teilnehmer  f i d> 
n e r p f l i d)  1 e n , alle  3toifcben  ibnen  auf- 
faucbenben,  nicbf  bie  (Ehre  ober  bie  £ e b e n S - 
infereffen  j e b e S 6 f a a f e S berübrenben 
6freiffragen  mangels  birekfer  Einigung 
bem  internationalen  0erid)f^b»fe  im  & aa$ 
3ur  (Einfeßung  einer  H n t e r f u d)  u n g S k o m - 
miffion,  fofern  biefe  nicbf  fcßon  oorber 
oerfragSmäßig  gebilbef  mürbe,  unb  (ober) 
3ur  BafSerfeilung  ober  3um  (Erlaß  eines  Ur- 
teile nad)  Bölkerrecbf  ober  3ur  (Enf- 
f cb  e i b u n g nad)  Billigkeit  oonulegen.  Babei 
müßte  baS  Bedangen  aucb  bereits  einer  Partei  genügen, 
um  ben  anbern  ba3u  3U  3mingen,  mit  ibm  eine  Einigung 
barüber  ein3ugeben,  melcbe  biefer  Btiffel  im  konkreten 
Falle  ergriffen  merben  follen.  BteineS  (EracbfenS  mit  ber 
9Haßgabe,  baß,  um  Berfcbleppung  einer  (Einigung  3U  oer- 
büfen,  falls  nicht  innerhalb  einer  — in  ber  <Pro3eßorbnung  ein 
für  allemal  feff3ufeßenben  — 3eif  eine  (Einigung  er3ielf  iff, 
ber  internationale  (SericbfSbof  84a)  mit  ben  Funktionen  eines 
BermifflungSrafeS  ohne  meifereS  betraut  iff,  unb 
eS  als  BecbfSbrud)  gilt,  falls  ber  anbere  6faat  fid)  auf  baS 
Verfahren  nicht  einläßi 


VII. 

©iefer  (EinlaffungS3mang  erführe  freilich  eine  roiebfige 
(Einfcbränkung:  6ie  ergibt  ficb  auS  ber  oben  ermähnten 
(Ehren-  unb  3nfereffenklaufel.  B3er  bie  ©efebiebfe  ber 
6cbiebSgerid)fSoerfräge  kennt,  meiß,  melcber  ßampf  in 
Theorie  unb  ‘Prajtö  um  bie  bebingfe  ober  unbebingfe  Brbi- 
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frabilität  geführt  worben  ift:  bcr  6freit  barüber,  ob  alle 
6treitigkeiten  obne  Aufnahme  bcr  Regelung  burd)  ein 
£rieg£oerbütunp3mittel  3U  unterfallen  haben,  ober  ob 
mehrere  ober  boeb  ein3elne  Aufnahmen  3U3ulaffen  finb, 
ob  für  ein3elne  ©ruppen  oon  6treitigkeiten  bebingte  für 
anbere  unbebingte  6d)ieb£gerid)t£fäbigkeit,  beffer,  ba  ja 
aud)  bie  grage  ber  llnterfucbungSkommiffionen  unb  ber 
Vermittlung  bisher  geboren,  Vebanblung£fäbig- 
k e i t , gelten  foll,  toirb,  toie  er  beute  bie  ©emüter  erregt, 
aud)  auf  ber  III.  Saager  ßonferen3  manche  6eiten 
ber  Protokolle  füllen.  Unb  boeb  follte  eine  einfache  (Er- 
toägung  3ur  Anerkennung  ber  (Ehren-  unb  3ntereffenklaufel 
führen:  3ff  auch  int  (Ein3elfalle  bie  VebanblungSfäbigkeit 
oon  gatten  gegeben,  in  benen  bie  (Ehre  ober  £eben£intereffen 
eines*  6taate£  auf  bem  6piele  fteben  — ba£  lehrt  bie  ©e- 
febiebte  ber  6d)ieb£gerid)t£>barkeit:  man  benke  nur  an  ben 
Alabama-,  an  ben  (Eafablancafall,  toie  bie  ber  internationalen 
llnterfucbungSkommiffionen  (Voggerbankaffäre! 85)  — , fo 
toäre  boeb  ein  oorbebaltlofer  Vertrag  um  beffentwillen  im 
böcbften  Vtaße  gefährlich,  toeil  er  bie  9Köglid)keit  in  ficb 
fcbließf,  baß  ber  6taaf  boeb  ben  Vertrag  bricht,  toenn  feine 
böd)ften  3ntereffen  auf  bem  6piele  fteben.  ©ann  aber  ift 
e£  febon  beffer,  man  betoilligt  bem  6taafe  generell  jene 
Aufnahme,  bie  oielfacb  nur  eine  febeinbare  fein  toürbe, 
bann  nämlich,  toenn  ba£  6elbfterbaltung£  r e cb  t oon  ber 
Vead)tung  be£  Vertraget  ohnehin  entbänbe,  al£  baß  man 
einen  6taaf  ber  ©efabr  auSfeßf,  für  oertrags*brüd)ig  gehalten 
3u  werben.  Unb  man  febaffe  auch  keine  ©ruppen  mit  un- 
bebingter  unb  mit  bebingter  Vebanblung£fäbigkeif:  ©enn 
bie  am  kleinften  unb  unwiebtigffen  erfebeinenbe  Angelegen- 
heit kann  gleicbtoobl  in  einem  befonberen  Vabmen  3ur 
©bren-  unb  £eben£frage  toerben:  ^ein  Obligatorium 
ohne  jene  ^laufet,  aber  auch  keine  anbere 
£ l a u f e l 86)  87),  ba£  ift  bie  gorberung  ber  3 u - 
k u n f t ! ©ie  ©efabr  einer  toillkürlicben  Sanbbabung  burd) 
einen  ben  £rieg£oerbütung£mitteln  abbolben  ober  bie 
«fieben^intereffen”  all3u  einfeitig  auffaffenben 88)  6taat  ift 
nicht  fo  groß  toie  man  oielfacb  glaubt:  ©as*  \)at  3unäcbft  bie 
Vergangenheit  ertoiefen.  Unb  je  mehr  ber  6taat  au£  ben 
£ebren  oe£  VSeltkriegeS  an  (Erfahrungen  gewonnen  fyat,  bie 
ihn  oor  einer  kriegerifeben  Au£einanberfeßung  3urück- 
fcbrecken  laffen  unb  je  ftärker  in  ihm  ba£  ©efübl  ber  „inter- 
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dependance  des  Etats“  toerben  mirb,  umfo  geringer  mirb  jene 
Gefahr  erff  recht  in  5er  3ukunft  toerben:  §ier  mieberum 
fefef  oerftärkt  bie  Arbeit  aller  berer  ein,  beren  Aufgabe  eS 
fein  mirb,  für  jmifcbenftaatlicbe  £uft\  mie  man  eS  nennen 
könnte,  311  forgen.  (Ernftlicb  30  ermägen  bleibt  überbieS,  ob 
nicht  bie  (Ebrenfrage  unb  bie  3ntereffenfrage  menigftenS 
bann,  menn  niebt  etroa  ein  $luffcbub  f e l b e r (man  benke 
an  brobenbe  feindliche  Lüftungen)  ein  £ebenSintereffe  per- 
lenen mürbe,  oon  bem  VermittlungSrat  ober  bem  6d)iebS- 
geriebte  bureb  Vorentfcbeib  über  feine  £ompeten3  auf 
^)arteiantrag  in3ibenter  binbenb  beurteilt  merben  könnte89). 


(Elfter  ^Ibf<^>niff 

S)ie  Sanktionen  6e£  9?ölkcrred)tö 


1. 

(ES  gibt  oielleicbt  kaum  eine  gorberung,  bie  in  ber 
‘Publi^iftik  ber  Gegenmart  einen  breiteren  Vaum  einnimmt 
mie  bie  grage  ber  «Ganktionen  beS  Völkerrechts*.  VTan 
oerftebt  barunter  ebenfomobl  bie  Vtittel,  bie  gegen  einen 
6taat  3ur  Verfügung  fteben,  ber  einem  GcbiebSgericbtS- 
urfeile  nicht  gehorcht  (ein  (Ereignis,  baS  meines  VSiffenS  in 
ber  VölkerrecbtSgefcbicbte  bislang  nicht  oorgekommen  ift), 
mie  bie  Mittel  gegen  einen  fonft  recbtSbrecberifcben  6taat. 
Vei  £icbt  betrautet,  konkretifiert  ficb  bie  grage  babin: 
belebe  9Kittel  fteben  gegen  einen  6taat  3ur  Verfügung,  ber 
kraft  Völkerrechts  (Vertrags,  Vereinbarung,  GeroobnbeitS- 
recbtS)  nach  £reu  unb  Glauben  ihm  obliegenbe  ‘Pflichten  nicht 
erfüllt?  (Venn  ber  llngeborfam  gegen  bie  6enten3  fe^t  auch 
einen  Vertrag  ober  eine  Vereinbarung  oorauS,  bie  eine 
Xlntermerfung  unter  jene  enthalten  batte.)  Vie  grage  ift 
nicht  neu:  Gcbon  1911  bat  Oppenheim90)  gerabe  tbe- 
oretifcb  oon  bem  ^alle  ber  oermeigerten  (Erfüllung  eines 
GcbiebSpunkteS  auSgebenb,  ben  Gaß  aufgeftellt,  «eS  ift  kein 
3meifel,  baß  alle  Gtaaten,  melcbe  fid>  an  ber  (Einrichtung  oon 
internationalen  Gerichten  beteiligen,  ein  Vecbt  ber  3nter- 
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oention  buben,  follfe  ein  oor  ben  internationalen  ®ericbten 
erfcbeinenber  6taat  ficb  weigern,  baS  Urteil  an3unebmen\ 
9tad)  ber  gegen toärfigen  6truktur  5er  internationalen 
6d)iebSgerid)tSbarkeit  gewif)  falfcb,  toeil  eine  bMtfcbiebS- 
oereinbarung  fehlt,  bleibt  eS  rechtlich  and)  bei  befteben 
einer  folcben  ft e f ö oon  5em  3nbulte  5er  Ver- 
pflichtungen abhängig,  ob  eine  un3toeifelbafte 
berle|ung  gegenüber  einem  Staate  aud)  eine  berletjung 
gegenüber  allen  anberen  barffellt.  3d)  trage  benn  hoch  gan3 
erheblich  bebenken,  einer  $luffaffung  3U3uftimmen,  bie  eine 
abfoluf  toirkenbe  £raff  oon  (rechtlich  auSeinanbequbalten- 
ben,  aber  in  ihren  Wirkungen  gleicb3ufeSenben ö1))  bölker- 
recbtSnormen  unb  6taatSoertragSfäSen  anerkennt,  bie  bei 
j e b e m ^ollektiooerfrag  unb  bei  j e b e r ^ollektiooerein- 
barung  j e b e m becbtSoerletjer  nicht  nur  (relatio)  ben  in 
concreto  betroffenen,  fonbern  alle  ^ompa3if3enten  als  ber- 
iesle gegenüberftellt,  mit  ber  hoch  autb  recht  gefährlichen 
9ted)tSwirkung,  baß  alle  biefe  berechtigt  fein  folten,  gegen 
jenen  gegebenenfalls  mit  bewaffneter  Sanb  3u  interoenieren. 
(Eine  foldje  berpflichtung  mit  bnfprücben  aller  kann  be- 
beftehen,  o b fie  beftebt,  ift  eine  reine  buSlegungSfrage  im 
(Eu^elfall. 

ßu  oermuten  ift  baS  aber  umfo  weniger,  als  gerabe  baS 
'Pri^ip  ber  3nteroention  im  bölkerrechte  3ur  ÖluSnabme 
geffempelt  ift,  eine  buffaffung  oon  ber  brt  Oppenheims 
aber  auf  einem  Umwege  babin  führen  würbe,  jenes  als 
bechtSinftitut  fchon  oon  heute,  baS  gar  nid)t  erft  gefcbaffen 
3U  werben  brauchte,  an3uerkennen.  3d)  ftimme  bafael 
(E  r i ch  92)  oollkommen  3U,  wenn  er  — ohne  begrünbung  — 
jene  Theorie  bekämpft,  aber  ich  trete  ihm  aud)  bei,  wenn 
er  fich  bahin  auSfpricht:  «baß  bie  3nteroention  im  bölker- 
red)f,  wenn  fie  nach  uneigennützigen,  3wedimäßigen, 
ethifchen  unb  kulturell  werfoollen  ®efid)tSpunkten  auSgeübt 
werben  würbe,  3ur  berrechtlichung  ber  internationalen  be- 
3iebungen  unb  3ur  befeftigung  ber  6olibarität  beitragen 
könnte/  3nbem  id)  ben  bebingungSfaS  unterftreidje, 
bringe  id)  bamit  meinem  6kepti3iSmuS  gegenüber  allen 
'Projekten  3um  31uSbruck,  bie  bahin  3ielen,  jet}t  ober  in 
nächfter  ß e i t , o o r $urd)bringung  aller  Staaten  mit 
bem  Oöefühle  ber  6olibarität  ber  3ntereffen,  biefe  berartig 
3U  einem  blocke  3ufammen3ufd)mei(3en,  baß  fie  fid) 
bereitfinben  laffen,  3ur  bMeberberftellung  ber  burch  eine 
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Verlegung  beleibigten  BTajeftät  beS  Bed)teS  im  3ufammen- 
mirken  gegen  ben  BecßtSoerleßer  ein3ufcbr  eiten. 

Ob  die  Staafenlenker,  die  beute  feßon  an  eine  3n>angS- 
ejekution  alter  gegen  einen  — in  einem  organifierten 
6taatenbun5  ober  ber  unorganifierten  Staatenroelt  ber 
©egenmart  — benken,  mobl  toirklid)  alle  oon  ber  klaren 
(Erkenntnis  burebbrungen  finb,  baß  nur  ein  folcber  „sacro 
altruismo“  nur  biefer  allein,  ein  t>or  allem  notmenbiqeS 
gunbamenf  bilben  müßte,  um  nicht  baS  gan3e  neue  BecßtS- 
gebäube  oon  oornberein  als  bem  Untergänge  geroeibt  er- 
[cbeinen  3U  laffen?  Unb  ob  nicht  ber  Berbad)t  berechtigt 
iff,  baß  eS  manchen  ber  Berkünber  biefer  neuen  BecßtS- 
orbnung  oiel  mehr  barum  3U  tun  ift,  auf  biefem  Ummege 
eine  Allian3  möglicbft  oieler  gegen  einen  ober  einige  ©egner 
inS  £eben  rufen  3U  können?  iatfäcßlicb  ift  ja  bie  bekannte 
Aufforberung  WilfonS  oom  grübjabt  oorigen  3öbteS  an  bie 
Neutralen,  bie  biplomatif($en  Beziehungen  3U  bem  ©eutfeßen 
Bei <ße  ab3ubrecßen,  qualitatio  nichts  anbereS  als  eine  Bor- 
probe in  ber  Bicßtung  ber  gerabe  bem  amerikanifeben  ‘präfi- 
benten  geläufigen  3been  einer  Staatenliga  3ur  Beftrafung 
tDirklidjer  ober  angeblicher  BecßtSoerleßer. 

II. 

©iefe  Bebenken,  toie  bie  nicht  immer  erfreuliche  ©e- 
fd>i<hte  ber  3nteroentionen  oon  ben  3citen  ber  «^eiligen 
Bllian3>>  bis  in  ben  Weltkrieg  hinein  — ich  benke  ßiet  an 
bie  fcbamlofe  Bergemaltigung  ©riecßenlanbS  bureß  grank- 
reid)  unb  ©nglanb  — muffen  nicht  notroenbig  babin  führen, 
über  ben  ©ebanken  eines  «inftitutionellen  3nteroentionS- 
recßteS*  ben  6tab  3U  brechen,  ©inen  höhnen  3nftanb  oor- 
auSgefeßt,  in  bem  bie  6taaten  nach  ben  ©rfaßrungen  beS 
Weltkriegs  3toifd)enftaatlicben  Altruismus  über  nationalen 
©goiSmuS  ftellen,  roeiter  angenommen,  baß  alle  Staaten, 
auch  bie  in  mirtfcßaftlicber  ober  fonftiger  Abhängigkeit  beS 
BecßtSoerleßerS”  ftehenben  Bacßbarftaaten  um  beS  großen 
3ieleS  millen  bereit  mären,  3ur  ©efamtßeit  3U  ftehen,  unb 
meiter  alle  politifchen  ©egenfäße  hinmeggebad)t,  fo  mürbe 
bie  ^ollektiointeroention  als  ©nbglieb  einer  Beiße  auf- 
3ufaffen  fein,  an  beren  Anfang  ^ollektoermittlung  unb  £oi- 
lektiointeqeffion  (©rteilung  freunbfcßaftlicber  Batfcßläge)  3U 
fteßen  hätte.  ©S  märe  in  ber  2at  (unb  bamit  rühre  id)  an 
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Sebankengänge  beS  6fferrci(^ifd)cn  ^ölkerrecbfSlebrerS 
£ammafcb,  oie  ich  forfenfroickele),  roabrfcbeinlicb,  baß 
ein  iMekfioeinf greifen  unkriegerifeber  ^Xrf  feiten^  alter 
ober  felbff  aud)  nur  ber  miebtigften,  aber  boeb  bureb  ibte 
3abl  imponierenben  Staaten  in  gönn  ber  Atebiafion  ober 
ber  3nfet3effion  einen  Staat  oon  einem  AecbtSbrucb  absu- 
ballen ober  3ur  AMebergutmacbung  eines  folcben  btn3uleiten 
imffanbe  fein  mürbe.  AaS  balle  freilich  3ur  AorauSfeßung, 
baß  aueb  f o l cb  c 6laalen  f i d>  a n 3 u f d)  l i e ß e n 
oerpflicbtet  mären,  bie  in  einem  93ünbniS 
mil  bem  AecbfSbrecßer  ober  -oermeigerer 
ff  ä n 5 e n , fobalb  im  $alle  ber  Aicbferfüllung  beS  ScbiebS- 
fprucbeS  bureb  ben  Sauger  (Gerichtshof,  im  gälte  eines 
ÄecbfSbrucbeS  elma  bureb  (Enffcbeibung  beS  AermifflungS- 
rafeS,  nach  Anhörung  ber  "Parteien,  enffebieben  märe,  baß 
ein  (Grunb  3um  ^ollekfioeinfcbreifen  oorläge.  <Die  Aölker- 
recbfSgefcbicbfe  kennt  ja  oon  ben  ber  Seiligen  Atlian3 

b iS  3ur  ßonboner  93offcbaffSkonferen3  beS  3abteS  1912 
3 a b 1 1 e i d)  e S^äUe  — man  benke  nur  beifpielSmeife  an  bie 
(Enff Reibungen  ber  (Großmächte  in  ben  häufigen  Orienf- 
fragen,  in  ber  belgifcben,  mie  in  ber  luyemburgifeben  Ange- 
legenbeif  — in  benen  baS  «europäifebe  ^on3err  im  3nfereffe 
ber  Aube  (Europas»  unb  beS  allgemeinen  griebenS  mit  größ- 
tem (Erfolge,  unb,  ba  höhere  3nfereffen  auf  bem  6piele  ftan- 
ben,  froß  ber  mangelnben  Aückficbtnabme  auf  anbere  Staa- 
ten,. boeb  mit  befriebigenbem  (EnbergebniS  gegen  einzelne 
— eS  maren  freilich  immer  kleine!  — Staaten  eingefebriffen 
finb  unb  biefen  ben  (Gefamfmillen  aufge3toungen  haben.  So 
anfpreebenb  nun  ber  hier  enfmickelte  3uffanb  in  ber  "PrayiS 
auch  märe,  fo  febeinf  mir  bie  (Gegenmarf  für  feine  Serftellung 
bod)  noch  nicht  reif  3U  fein.  (ES  iff  ein  llnterfcbieb,  ob  — 
mie  ln  ben  gerichtlichen  Aeifpielen  — eine  Alebrbeif,  ohne 
ein  Aecbf  ba3u,  anberen  ihren  Villen  a u f 3 m i n g t , ober 
ob  ficb  alle  Staaten  ba3u  bereit  erklären,  einen  inftitufionellen 
Sefamf3mang  gegebenenfalls  gegen  fid>  anerkennen  3U 
mollen.  Selbff  ohne  Aeffeben  eines  folgen  UnfermerfungS- 
3mangeS  unter  ben  (Gefamfmillen  bat  fid)  in  biefem  Kriege 
eine  3mangSgefamf  macht  nicht  $erff eilen  laffen.  Söcbff 
roabrfcbeinlicb  baffe  in  jenem  bie  unter  Amerikas  gübmng 
oerbunbene  (Gefamfmacbf  ber  Neutralen  in  taffäcblicber  Aus- 
übung eines  ihnen  bereits  1899  im  erffen  Saager  Abkommen 
Sugeffanbenen  9HebiafionSred)fS,  bie  Atöglicbkeif  gehabt. 
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einen  Gruck  im  Ginne  5er  Beachtung  be£  Geekriegäreebte, 
wie  oor  öllem  3ur  Setbeifübrung  be£  B3eltfrieben£,  3ur 
Gurcbf  übrung  3U  bringen.  (Einfeitige  ‘Parteinahme  5er  Union 
für  unfere  Gegner  bat  5ie  erften  3arten  £eime  eine£  folgen 
griebenSf  <baf  f ung£bunbe£  geknickt.  Ob  für  bie 
näcbffe  3akunff  nacb  biefer  (Erfahrung  bereite  mit  bem 
griebenS bewabrung£  bunbe,  fo  toie  er  biet  angebeutet 
ift,  gerechnet  werben  kann?  3d>  glaube  e£  umfo  weniger, 
ate  troß  aller  Erklärungen  unb  aller  BMnfdje  unb  Be- 
ffrebungen,  ber  Antagonismus  3wifcben  ben  Gtaaten  niemals 
größer  unb  tiefer  gewefen  ift.  GeSbalb,  weil  eine  folcbe 
Golibarifäf  ber  3ntereffen,  wie  fie  hier  BorauSfeßung  wäre, 
noch  gar  nicht  beftebt,  konnten  auch  bie  \)m  erörterten 
fragen  nicht  unter  bem  Gticbwort  «^riegSoerbütungSrecbt 
ber  Gegenwart”  bebanbelf  werben.  Giefe  nüchterne  geft- 
ftellung  führt  3U  ber  Auffaffung,  baß  baS  Comite  preparatoire 
ber  III.  Haager  ^onferen3  ficb  wirb  überlegen  müffen,  ob 
biefe  grage  überhaupt  febon  uerbanblungSreif  ift,  beoor  baS 
«Ceifmotio  aller  kommenben  Bölkerre^tefortfcbritte”  (Bip- 
polb),  eben  jene  3wifcbenftaatlicbe  Golibarität,  auch  ate  ber 
rote  gaben  erfebeinen  wirb,  ber  bie  Gefamtbeit  ber  Gtaaten- 
be3iebungen  burcb3iebf.  Genn  gleichgültig,  ob  im  (Ei^elnen 
bie  Borfcbläge  oon  einanber  abmeicben,  fie  fteben  unb 
fallen  mit  ber  Anerkennung  ber  Berechtigung  beS  ^ollektio- 
einfcbreitenS  einer  Bielbeit  gegen  einen  Gtaat  ober  eine 
Gtaafenminberbeif,  mag  biefeS  (Einfcbreiten  ficb  nun  unter 
bem  Geficbtepun kte  einer  BölkerrecbtSoerleßung  ober  etwa 
ber  Berbütung  eines  brobenben  Krieges  rechtfertigen.  Aft 
leßteren  gall  benken  bie  meiften  Autoren,  bie  beute  eine 
(Exekution  feiten^  beS  «BunbeS  ber  Bölker”  befürworten, 
wobei  manchen  jener  £rieg  ate  Berftoß  gegen  ben  ihn  generell 
nerbietenben  Grunboertrag  ber  griebenSliga  bereite  felbft 
wieberum  ate  Bölkerrecbteoerleßung  erfebeinf. 

III. 

GeSbalb  ift  aud),  f o l a n g e eben  jenes  oben  erwähnte 
£eitmotio  aller  kommenben  BölkerrecbtSfortfcbritte  nicht 
erreicht  fein  wirb,  auch  wenig  mit  ben  febon  früher  gemachten 
Borfcblägen  BippolbS 94)  unb  gioreS fl5)  an3ufangen,  bie 
barauf  binauSlaufen,  baS,  waS  Oppenheim,  un3utreffenb, 
febon  feinem  3 n b a 1 1 e nach  ate  geitenbeS  Bed)t  behauptet, 
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bureb  SfaatSkonfenS  3U  eqielen,  nämlich  eine  ßollektio- 
garantie,  in  5er  5ie  Signatarmäcbte  gemeinsam  5ie  genaue 
Beobachtung  5er  in  5en  ^onoentionen  — in  öer  Aippolb 
3ufreffen5  befonber£  5ie  gegenwärtige  Anerkennung  be£ 
BefißftanbeS  aufgenommen  wiffen  will  — übernommenen 
Berpflicbfungen  garantierten,  um  im  Aotfall  3wangSweife 
gegen  5en  Berleßer  eben  jener  ooqugeben.  ASenn 
Aippolb  5abei  freilich  an  ba£  biftorifebe  Borbilb  be£  ^arifer 
grieben£  oom  30.  Atäq  1856  erinnert,  fo  oermag  er  mit 
5iefem  Beifpiel  feiner  Auffaffung  toenig  Anbänger  3U3U- 
fübren.  ©enn  gerabe  jene  (Garantie  bat  5ie  3erjtäcketung 
5er  Sürkei,  3U  5eren  Schüße  fie  gefebaffen  toar,  niept  3U  oer- 
binbern  oermoebt,  roie  benn  überhaupt  bie  oölkerrecbtlicbe 
Garantie  ein  3nftituf  ift,  bem  ber  Kenner  feiner  ©efebiebte 
nid>f  obne  Atißtrauen  entgegentreten  kann.  Hm  nur  einige 
gan3  neue  Beifpiele  3U  nennen,  bat  bie  (Garantie  ber  3ntegri- 
tät  £orea£  Japan  wenige  Jahre  fpäter  eben  fo  wenig  oon 
ber  Annexion  abgebatten,  wie  bie  oon  ©roßbritannien  unb 
Außlanb  im  Vertrage  oom  31.  Auguft  1917  übernommene 
Verpflichtung,  bie  Integrität  unb  Unabhängigkeit  ‘PerfienS 
3U  refpektieren,  biefem  £anbe  irgenb  einen  Schuß  oerfebafft 
bat.  Unb  in  einer  beute  noch  nicht  abgefcbloffenen  ©nf- 
wickelungSreibe  haben  ficb  Frankreich  unb  ©nglanb  über 
bie  1830,  1863,  1864  übernommene  ©arantie  ber  grieebifeben 
Unabhängigkeit  ohne  Bebenken  binweggefeßt.  ©ewiß  ift 
bie  £ 0 1 1 e k t i 0 garantie  ein  ftärkerer  Schuß,  unb  infofern 
trifft  eigentlich  nur  ba3  Beifpiel  be£  ‘Parifer  Frieben£  oon 
1856  hier  genau  3U.  Aber  ift  e£  febr  wabrfcbeinlicb,  unb 
biefer  Aefrain  läßt  ficb  nun  einmat  nicht  oermeiben,  baß 
eine  berartige  ©arantie  feßon  jeßf  einen  fo  ftark  propbplak- 
tifeben  ©ebalt  bat,  baß  ein  friebenSbrecberifcber  ober  oer- 
tragSoerleßenber  Staat  oon  feinem  Sun  au£  Furcht  oor 
einem  ©infebreiten  aller  übrigen  abgebalten  würbe? 96)  9Han 
nergeffe  nicht  baß  bei  3ablreicben  ©arantiefällen  bie  (feit 
ber  ©arantie  £ujemburg£  im  Jahr  1867  unb  einer  an  fie 
anknüpfenben  berühmten  ^ontrooerfe)  in  ber  Staaten- 
praji£  wie  in  ber  Sßeorie  unauSgetragene  Frage  eine  Aolle 
gefpielt  bat  ob  eine  ^ollektiogarantie  nur  alle  ©aranten 
inSgefamt  ober  jeben  ein3elnen  3um  ©infebreiten  oerpflicbte. 
©£  b^ißt  unbebingt  eine  große  Stärkung  be£  ©emeinfebaffö- 
bewußtfeinS  gegenüber  bem  konkreten  Jcbintereffe  ber  ein- 
3elnen  Staaten  oorauSfeßen,  wenn  man  an  jene  glaubt. 


76 


Elfter  SIbfdjnitt 
IY. 

©iefer  ‘peffimBtmB  für  beute  enthebt  ben,  ber  mit 
bem  gebotenen  miffenfcbaftlicben  (Emfte  an  bie  ‘Probleme 
berantritt,  nicbf  ber  ‘Prüfung  ber  grage,  in  melcben  gormen 
eine  3nteroention,  alfo  ein  über  Aatfcbläge  binau£greifenbe£, 
mit  irgenb  einem  ©ruck  oerbunbeneä  (Einfdjreiten  aller  ober 
ber  meiffen  gegen  ben  einen  ober  toenige  fid)  ooll- 
3ieben  mürbe. 

A3ie  ber  ©ebanhe  ber  ^otlektiointeroention  auf  ©runb 
eine£  erftrebten  inftitutionellen  3nteroention£red)te£  mit  ober 
ohne  ©arantieabmaebungen,  fo  ift  auch  biefe£  ‘Problem  nicht 
neu.  bie  ©taatenprajB  eine  gan3e  6kala  oon  (Ein- 

mirkung^möglicbkeiten  in  ben  biftorifeben  Antoenbung£fällen 
oon  3nteroentionen  auf,  fo  ift  bie  SIbeorie  teilmeife  noeb  über 
fie  binauS  gegangen.  3br  eignet  beute  ein  gan3e£  6pftem 
oon  3n>ang^mitteln  96a).  6cbeiben  jene  oon  © u m a £ 97)  unb 
Ä e b e b g p 98),  bie  einen  §aupt3toang  im  (Sefüble  ber  gegen- 
fertigen  Abhängigkeit  unb  in  ber  öffentlidjen  Ateinung 
erblicken  toollen,  fo  roiebtig  unb  fo  bod)bebeutfam  ba£  aueb 
ift,  bei  einer  juriftifeben  Aetracbtung  au£,  fo  tritt  ber  gran- 
3ofe  Anbre  A3  e i (3 ")  für  eine  ©elbbuße,  Aopkott,  für 
(Enbigung  aller  au£  früheren  SanbeBoerträgen  fid)  ergeben- 
ber  Vorteile  ein,  unb  nähert  fid)  bamit  feinem  £anb£manne 
9H  i l b a n b 10°),  ber  (Enbigung  gemiffer  Verträge  unb,  gleich 
A3ei)3,  milifärifd)e£  (Einfcpreiten  aB  ultima  ratio  oerlangt. 
(Eine  oollftänbige  6kala  oon  bem  einfachen  AuSfcbluft  be£ 
«AebellenftaateS”  oon  ber  Teilnahme  am  internationalen 
©ericbBbof,  bem  Abbruch  biplomatifcber  Ae3iebungen,  ber 
Annulierung  aller  ihm  günftigen  Verträge,  bem  (Ein-  unb 
Auäfubroerbot,  ber  Alockabe  bB  3ur  A3affengemalt  gibt  ber 
Arafilianer  3ono  (E  a b r a l 101)  in  einem  fieben  ‘punkte  um- 
faffenben  Katalog,  ber  in  bem  intereffanten  Aucbe  be£  (Ebi- 
nefen  2 f d)  e 0 u - A3  e i 102)  bB  auf  16  ‘Punkte  unter  6d)af- 
fung  meitgebenber  Aefugniffe  be£  internationalen  ©erid)B- 
bofe£  oermebrt  ift.  Auch  A i p p 0 l b 103)  gelangt  3U  einer 
umfaffenben,  aber  gegenüber  ben  meiften  realpolitfcber  ab- 
geftuften  Auf3äblung  oon  SnteroentionSmafenabmen. 

Y. 

Aergleicbt  man  bie  ein3elnen  Aorfdjläge,  beren  3aW 
übrigens  £egion  ift,  fo  ergibt  fid)  eine  hoppelte  geftfteüung: 
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(Einmal  kie  Antoenkung  5er  aB  internationalen  AechB-  un5 
SicherheiBpoli3ei  (auS  Greifen  5er  93ölkerrechBtoiffenfd)aft 
fchon  1911  oon  5en  Sollänkern  oan  ^ollenljoren104) 
un5  oan  (E  p f i n g a 105)  un5  oon  5em  ginnlänker  Rafael 
(E  r i d) 106))  geforderten  milifärifchen  ©efamtmacht  5er 
Staatengemeinfehaff  aB  toitklicher  ultima  ratio  gegen 
5en  «geächteten”  6taat  (eine  foldje  Achtung  oor  An- 
roenkung  kiefer  oerlangt  felbft  Aippolk,  neben  ankeren, 
allen  (ErnfteS!),  3um  ankern  unk  t>auptfäd>lid>  aber  kie 
Anerkennung  keS  WirtfchafBkriegeS  aB  3nftitution  — 
oon  ker  milkeften  gorm  eines  teilroeifen  93opkottS  bB 
3ur  oollftänkigen,  lüdtenlofen  Abfperrung.  3ft  kie  «inter- 
nationale ‘pol^ei”  3ur  (Eqtoingung  ker  93efd)lüffe  einer 
Sfaatengefamtheif  auS  ken  3nteroenfionen  in  ken  20  er 
3abren  keS  19.  Sah^hunkertS  unk  neueffenS  auS  kem 
«^oferkrieg”  unk  auS  ker  93efeßung  SkutariS  kurd) 
©etachementS  ker  (Großmächte  (außer  Außlank!)  im  3abte 
1913  toohlbekannf,  fo  ift  ker  Wirtschaftskrieg  — toenn  man 
oon  kiefer  £eilform  eines  militärifchen  Krieges  in 
ker  ©egenroart  abfieht  — bislang  eigentlich  nur  in  ker  gorm 
ker  griekenSblockake,  ker  93lockake  oon  Mftengebieten  ohne 
5\rieg$3uffank,  in  ken  lebten  annähernk  100  3ahten  häufig 
mit  (Erfolg  angetoenket  toorken.  2roß  ker  (Erfahrungen  keS 
Weltkriegen  kie  aufS  <Deutlicbfte  ge3eigf  haben,  kaß  ker 
WirtfdjaffSkrieg  nicht  3um  3tele  führen  muß,  roohl  aber 
kriegSoerlängernk  toirken  kann,  fcheint  für  feine  (Erhebung 
3ur  3nftitution  ker  3ukunff  koch  mancherlei  3U  fprechen:  lln- 
3toeifelhaft  ein  WinuS  gegenüber  ker  Waffengemalt,  kürfte 
er  unter  allen  llmftänken  kann  toirkfam  fein,  rv  e n n toirk- 
lid)  alle  Staaten  gefchloffen  gegen  ken  «gemeinfamen* 
geink  -flehen,  3)enn  fo  toirtfchafflid)  unabhängig  kürfte, 
auch  toenn  man  mit  Sicherheit  im  gälte  ker  Schaffung 
eines  inftitutionellen  WirtfchaftSkriegeS  auf  roirtfcbaftlicbe 
Lüftungen  ker  Staaten  in  einem  ken  heutigen  milifärifd>en 
entfpredjenken  Waße  rechnen  müßte,  koch  kein  6taat  fein, 
um  fid)  kauernk  3um  ifolierten  SankeBftaat  machen  3u 
können.  Unk  keSbalb  kürfte  im  3eitalter  ker  Weltroirtfchaft 
oielfach  fchon  ker  inftitutionelle  93  o p k o 1 1 genügen,  um 
einen  Staat  oon  einer  AechBoerleßung  ab3uhalten  oker  ihn 
3ur  Wiekergutmad)ung  3U  beftimmen,  fobalk  ihn  nur  kie 
Staatengemeinfchaft  auf  kie  krohenken  golgen  feines 
ßankelnS  aufmerkfam  gemacht  hat.  3n  kiefern  Sinne 
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kamt  man  alleröingS  für  eine  ferne  3ukunft,  in  öer  öie 
Staafenmelt,  AegierungmieVolk,  non  öer  3toif<$en- 
ftaatlicben  Soliöarität  erfüllt  unö  and)  3U  Opfern,  mie  fie 
jeöer  <5Öirf f d>aft^krieg  auch  öen  3m  Sefamtmacbt  oerbunöenen 
6taaten  auferlegen  müröe,  bereit  finö,  öie  Sdjaffung  eines 
abgeftuften 107)  inftitutionellen  90irtfcbaftSkriegeS  neben  öen 
ßriegSoerbütungSmitteln  non  beute  foröern  unö  in  ibm  ein 
micbtigeS  ‘Propbplaktikon  erblicken,  ©aß  in  öiefer  3ukünftigen 
Anerkennung  eines  90irtfcbaftSkriegeS  3ugleid>  öie  ftärkfte 
faktifebe  Anerkennung  öeS  (SrunöfaßeS  unferer  geinöe,  öaS 
SrunöfaßeS  oom  Volks-,  niebt  6 1 a a t e n kriege,  tat« 
f ä cb  l i cb  liegen  müröe,  muß  regiftrierf,  unö  als  AuSöruck 
(niebt  eines  geltenöen  AecbteS,  mobl  aber)  einer  (Ent- 
michelungS  t e n ö e n 3 feftgeftellt  toeröen. 

VI. 

90er  füllte  freilich  berechtigt  fein,  öie  9Kaßnabmen  gegen 
öen  Objektftaat  öer  (Ejehution  an3Uorönen?  90ir  kommen 
hier  3U  einer  neuen,  vielleicht  öer  größten  6cbroierigkeit  öeS 
‘problemeS  überhaupt,  über  öie  alle  Vefürmorter  öer  inter- 
nationalen 3u>ang£mittel  mit  einem  Vorfcblage  biumeg  3U 
geben  pflegen,  öer  als  befrieöigenö  nicht  anerkannt  toeröen 
kann,  ©er  internationale  SericbtSbof,  fo  roie  er  oben 
fki33iert  touröe,  ift  feiner  3ufammenfeßung  nach  nicht  ge- 
febaffen,  öen  90illen  öer  Sefamtbeit  in  öer  febmermiegenöften 
grage,  öie  ibm  überhaupt  oorgelegt  toeröen  könnte,  3um 
AuSöruck  3U  bringen.  ©a3u  märe  einzig  unö  allein  eine 
Vertretung  aller  3ur  VölherrecbtSgemeinfcbaft  gebörenöer 
6faaten  geeignet,  mit  öer  VefugniS  jeöeS  Staates  freilich, 
anöere  mit  feiner  Stimmführung  3U  beauftragen  (fo  öaS 
3.  93.  mirtfcbaftlicb,  politifcb  ober  fonft  mie  einanöer  nabe 
ftebenöe  ihre  Stimme  auf  einen  oon  ihnen  übertragen  könnten: 
©iefe  ^urriatabftimmung  könnte  inftitutionell  fein  ober  oon 
gall  3U  galt  ‘Plaß  greifen).  Aber  nicht  b^t  liegt  öie  gan3e 
Schmierigkeit  öeS  "problemeS,  fie  erbebt  fid>  erft  in  ihrer 
oollen  Sröße  bei  öer  grage  öer  £ompeten3en  jenes  Organes. 
$ätfe  öiefeS  eine  oerbältniSmäßig  leiste  Aufgabe  bei  öem 
Vorliegen  eines  rechtskräftigen  AuSfprucbeS  öeS  inter- 
nationalen Serid)fSbofeS  be3m.  öer  compositeurs  amiables  3U 
erfüllen,  eine  Aufgabe,  öie  leöiglicb  öie  (Erklärung  öer  Voll- 
ftreckbarkeit  jener  (Entfcbeiöung  3um  3nbalte  hätte,  fo  müröe 
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eS  3unäd)ff  oöllig  auSfcbeiben,  menn  feiten^  ber  einen  Partei 
eine  Berufung  auf  (Ehre  ober  auf  CebenSintereffen  erfolgt 
unb  eS  beSbalb  3U  einer  Bnmenbung  eines  5er  ßriegSoer- 
büfungSmittel  nicht  gekommen  ober  aber,  toenn  nur  ber 
BermittlungSrat  angegangen  märe.  Denn  fooiel  iff  klar: 
£äßt  man  bie  fubjektioe  (Ehren-  unb  3ntereffenklaufel 
3U,  bann  kann  auch  bie  Staatengemeinfcbaft  keine 
binbenbe  (Entfcbeibung  treffen,  fonbern  fid)  nur  auf  Bat- 
fcbläge  befebränken  — unb  foldje  mären  inftitufionell 
bringenb  erroünfebl  — , fofern  man  nicht  ber  Staatengemein- 
febaft  in  ihrer  ©efamfbeif  ober  ber  3ur  Beurteilung  eines 
Streitfalls  angegangenen  Bebörbe  (ogl.  oben  6.  70)  bie 
Befugnis  oerleibt,  über  bie  Berechtigung  einer  Berufung 
auf  jene,  eoentuell  mit  einer  (Entfcbeibung  gegen  bie  a n b e r e 
Partei,  bie  eine  Berufung  auf  bie  ^laufel  erft  notmenbig 
gemacht  bat  (man  benke  an  einen  (Einfall  mit  bemaffneter 
$anb)  3U  erkennen. 

(Ebenfo  oerfagt  eine  (Ejekution,  menn  eine  Sache 
orbnungSmäßig  bem  BermiftlungSrate  oorgelegen  batte. 
Denn  beffen  B$efen  ift  ja,  auch  in  ben  beute  beftebenben 
(Ein3eloerträgen  beS  Brpanfcben  BTobetlS,  barin  3u  fueßen, 
baS  er  nur  B a t f cb  l ä g e erteilt,  bie  rechtlich  keine  Be- 
folgung erbeifdjen,  ja  felbft  ben  Staat  nicht  abbalten  können, 
3ur  Bkffengemalt  3U  febreiten.  B5ie  foll  eS  aber  bei  einer 
BecbtSoerleßung  fein?  (ES  ift  klar,  baß  biefe  3unäcbft  in 
abfolut  einmanbfreier  Bteife  feftgeftetlt,  unb  eine  Ablehnung 
jeglicher  BJiebergutmacbung  erfolgt  fein  müßte,  ehe  über- 
haupt an  eine  (Eyekution  gebaebt  merben  könnte.  Bber, 
gefeßt  ben  galt,  eS  mären  alle  BorauSfeßungen  in  materi- 
eller Bicbtung  gegeben,  fo  fragt  fid>  boeb,  toer  über  bie 
Durchführung  unb  beren  Btittel  3U  befdjließen  hätte.  Schon 
oben  ift  auf  bie  Bertreter  aller  Staaten 108)  bmgemiefen 
morben.  Bach  melcbem  BbftimmungSmobuS  märe  b ier  3U 
oerfabren?  Unb  mie  märe  oer  Sefabr  3U  begegnen,  baß 
eine  Btinberbeif,  falls  man  nicht  überhaupt  (Einftimmigkeit 
oerlangte,  bureb  Ablehnung  ihrer  Teilnahme  unb  eoentuell 
bureb  freimilligen  ober  auS  biejer  Ablehnung  rechtlich  ficb 
ergebenben  Bnfd)luß  an  ben  «Achter*  bie  praktifebe  Durch- 
führbarkeit einer  «f  rieb  lieben*  (Eyekution  bureb  bie  Brten 
beS  inffitutionellen  BUrtfcbaftSkriegeS  unmöglich  machen 
mürbe? 109) 
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VII. 

AÜr  feben:  toobin  toir  bei  5er  (Erörterung  be£  SanktionS- 
problemeS  bücken,  überall  3®cifel  unb  Schmierigkeiten 
kompÜ3ierfefter  Art.  AJenn  baber  al£  (Ergebnis  \)\<n  feff- 
geftellt  mirb,  baß  ba£  gan3e  "Problem  3U  einer  Regelung  auf 
ber  näcbften  Aölkerred)t£konferen3  nod)  nicht  reif  ift,  fo 
iff  ba£  nicht  AuSbruck  rückfd>rifflid>er^  ben  neueften  (Er- 
fahrungen unb  AÜinfcben  nicht  genügenb  Rechnung  tragenber 
Anfcbauungen,  e£  iff  oielmebr  nid)t£  anbere£  al£  Realpolitik. 
Serabe  toer  ehrlich  beftrebt  iff,  an  einem  in  immer  ftärkerem 
9Kaße  erfolgenben  Ausbau  ber  £rieg£oerbütung3mittel  für 
feinen  £eil  mit3uarbeiten,  ber  böte  fid)  oor  Übereilung. 
Denn  nur  fo  allein  kann  ba£  oerbütet  toerben,  toa£  unter 
keinen  ümftänben  eintreten  barf:  (Eine  Dtekrebitierung  — 
nicht  be£  Aölkerred)te£  ate  folgen,  toobl  aber  eines  oor- 
eilig  feinem  Spftem  eingefügten,  nod)  nicht  tbeoretifd)  nad) 
jeber  Aicbtung  burcbbacbten  unb  nod)  nicht  ben  äußeren 
Aebingungen  entfprecjbenben  3nftitut3.  Mrfih  äyav  ift  bie 
"Parole,  bie  gerabe  biet  gar  nicht  nacbbrücklicb  genug  ben 
Staaten  unb  ihren  Völkern  eingefcbärft  toerben  kann! 


3n)olffer  5lbfd)nift 

3ur  ‘SlbrüffungSfrage 

i. 

konnte  ba£  "Problem  ber  oölkerred)tlid)en  Sanktionen 
nur  infotoeit  al£  eine  SegenmartSfrage  anerkannt  toerben, 
al£  e3  bi£  3U  bem  Augenblick,  too  e£  au£  bem  Stabium 
ber  "Politik  in  ba£  Stabium  gelfenben  Aed)te£  übergefübrt 
fein  toirb,  nicht  mehr  aufhören  barf,  ©egenftanb  oölkerrecbt- 
iicher  ünterfuchungen  3U  bilben,  fo  gilt  ba£  im  3um  minbeften 
gleichen  9Kaße  oon  ber  beute  gan3  befonberS  häufig  er- 
örterten AbrüftungSfrage.  3n  feiner  berühmten  93ubapefter 
Aebe  oom  2.  Oktober  1917  m)  hat  fid)  Dtaf  (E3ernin,  ber 
Donaumonarchie  genialer  Außenminifter,  bahin  au£- 
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gefprodjen:  «.  . . . Auf  internationaler  Aafi£,  unter  inter- 
nationaler Kontrolle  muß  eine  allgemeine  gleichmäßige, 
fuk3effioe  Abrüftung  aller  6taaten  5er  SQ3elt  erfolgen  un5 
bie  AJehrmachf  auf  ba£  unumgänglichft  notmenbige  be- 
fchränkt  merben.  3ch  meiß  fehr  roohl,  baß  biefe£  un- 
gemein fcbtoer  3u  erreichen,  unb  baß  ber  Akg,  ber  bahin 
führt,  t>oll  6<hmierigkeiten,  lang  unb  bornenooll  ift.  Unb 
oennoch  bin  ich  feft  über3eugt,  baß  er  gegangen  toerben 
mirb  ....  6chon  oor  biefem  Kriege  toaren  bie  £aften 
brückenb  ....  Aber  nach  biefem  Kriege  mären  bei  freier 
Aüftung£konkurren3  bie  £affen  für  alle  6taaten  einfach  un- 
erträglich. tiefer  ^rieg  hat  gelehrt,  baß  mit  oielfachen 
früheren  Lüftungen  geregnet  merben  muß.  Um  nach 
biefem  Kriege  bei  freier  Aüftung£konkurren3  auf  ber  §öhe 
3u  bleiben,  müßten  alle  6taaten  alle£  oeqebnfacben,  fie 
müßten  3ehnmal  fooiel  Artillerie,  Atunitionäfabriken, 
6chiffe  unb  Unterfeeboote  als  oorher  unb  auch  ungleich 
mehr  6olbaten  haben,  um  biefen  Apparat  fpielen  taffen  3u 
können.  £)a3  jährliche  Aubgef  aller  ©roßftaaten  müßte 
mehrere  AMiarben  umfaffen.  3)a£  ift  eine  Unmöglichkeit. 
Aei  allen  £aften,  melche  alle  kriegführenben  6taaten  nach 
bem  e?rie5en^fchtuß  fomiefo  fchon  mit  fich  fcbleppen  merben, 
mürben  biefe  Aufgaben  ....  ben  Auin  ber  Aölker  be- 
beuten.  3urück3ukehren  3U  ben  relatio  geringen  Aüftungen 
uon  1914  märe  für  einen  ein3elnen  6taat  fchon  gan3  unb 
gar  unmöglich;  benn  er  märe  baburch  bermaßen  in  ber 
Sinterhanb,  baß  feine  militärifche  ^raft  nicht  3äf)len  unb 
feine  Auslagen  baher  oöllig  3toeckloS  fein  mürben.  ASenn 
eS  aber  überhaupt  gelingen  könnte,  allgemein  auf  baS 
relatio  geringe  AüftungSnioeau  oon  1914  3urück3ukommen, 
bann  mürbe  bieS  ja  bereite  eine  internationale  AüftungS- 
nerminberung  bebeuten,  nur  hätte  eS  allerbingS  gar  keinen 
6inn,  nicht  meitequgehen  unb  tatfächlich  ab3urüften.  AuS 
biefem  (Engpaffe  gibt  eS  nur  einen  einzigen  AuSroeg:  inter- 
nationale unb  oollftänbige  Ateltabrüftung.  5)ie  riefigen 
glotten  haben  keinen  3u>eck  mehr,  roenn  bie  6taaten  ber 
ASelt  bie  ^reif>eit  ber  Ateere  garantieren.  <Die  £anbheere 
müßten  auf  baS  geringfte  Ataß  rebu3iert  merben,  metcheS 
bie  Aufrechterhaltung  ber  inneren  Orbnung  erforbert.  Unb 
nur  auf  internationaler  AafiS,  b.  h-  unter  internationaler 
Kontrolle,  ift  bieS  möglich.” 

6frapp,  ©egeniDarföfragen 
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II. 

Berfcbiebene  Srünbe  finb  e$,  bie  mid)  veranlaßt  haben, 
ben  auf  bie  «Bbrüftung^ftage*  — mie  man  fie  kuq,  aber 
nicht  inhaltlich  ctfchöflfenb,  ja  311  nennen  pflegt  — be.tfiglicben 
2eil  ber  Bebe  b cs  Olafen  (£3ernin  in  ihrem  BJorUaut  bie* 
miebequgeben.  iff  einmal  beSbalb  gegeben,  meil 

ibr  ate  BteinungSäußeaittg  bc£  leitenben  öfterrei<^ifd>en 
Btinifter£  bcS  BuSmärtigert  eine  befonbetS  autoritative  Be- 
beutung  3ubomml,  fobamt  unb  bciupffäd>lidt)  aber,  meil  fie 
ba£  "Pioblom,  ba3  3ur  Beurteilung  ftebi  in  feiner  galten 
©rofee  enthüllt.  (££  gibt,  mie  mir  menigften$  fdjeint,  unter 
all  ben  fragen  ber  näd)ffen  unb  ferneren  3nkunft  keine, 
bie  fid)  an  Scbm-aiglu  1 nur  im  (Entfernteren  mit  ibm 
meffen  könnte.  Schon  rbein  megen  ibrer  Bielfeitig- 
keit.  Qot  boeb  ba£  BbrüftungSproblem  nid)t  nur  eine 
allgemein  politijebe  uölbcrred)tlicbe,  fonbern  vor  allem  aueb 
eine  milifärifebe  und  voilBtvirtfcbaftlicbe  Seite. 

Bie  (E3erninfcbe  Bebe  t>af  ben  Sauptton  auf  ba£ 
nafionalökonomifebe  Btomenf  gelegt.  Sie  bot  — mit  Bed)t 
— unferftticben,  baß  ein  poten3ierte£  Büften  nad) 
bem  Kriege  eine  praktifd>e  Unmöglichkeit  fein  mürbe,  un- 
möglich beSbalb,  meil  ben  Staaten  obnebieS  beute  unb 
morgen  bie  Tilgung  ber  Scbulbenlaften  au£  biefem  BJelf- 
kampfe  obliegen  mirb,  beren  Bermebrung  burd)  roeitere, 
gegenüber  1914  erhöhte  BuSgaben  3um  BerbängnB  ber 
Bölker  führen  müßte,  konnte  noch  1904  gürft  Bülom 
im  Bnfcbluß  an  einen  Buffaß  be£  fran3öfifd)en  ©eneraB 
"Pelet-Barbonne  feftftellen,  baß  Seutfcblanb  oon  feinen 
SefamtauSgaben  nur  20%  für  militärifebe  oermenbe 

unb  baran  bie  gemiß  311t  reffenbe  Bemerkung  knüpfen,  baß 
ein  Bolk,  ba£  jährlich  brei  BTilliarben  für  geiftige  Setränke 
auSgebe,  aueb  VA  Biilliarbe  aB  Berficberung^prämie  für 
feine  Sicberbeif  aufbringen  könne,  fo  mürbe  e£  fid)  in  Zu- 
kunft um  Beträge  banbeln,  gegen  bie  jener  aB  unbebeutenb 
3U  erfebeinen  hätte.  BTuß  alfo  febon  beSbalb  jeber,  ber  e£ 
mit  feinem  Bolke  gut  meint,  anerkennen,  baß  auf  irgenb 
eine  BJeife  bem  "Problem  eine  £öfung  überhaupt  ge- 
geben merben  muß,  eine  Botroenbigkeit,  bie  oon  ber 
I.  Saager  griebenshonferen3  in  Jorm  bet  Befolution  ge- 
kleibet  morben  mar,  wbaß  bie  Befcbränknng  ber  militärifeben 
£aften,  bie  gegenmärtig  auf  ber  Btelt  laften,  im  3ntereffe 
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beS  AJacbSfumS  beS  materiellen  unb  moralifcben  <2Dot>l- 
fein^  5er  Atenfcbbeit  bringenb  notmenbig  fei”,  fo  höben  bocb 
bisher  mebet  bie  beiben  ganger  £onferen3en  von  1899  unb 
1907  — oon  früheren  epifobenhaften  6faatenner juchen  unb 
(Eselfüllen  non  Abrüftung  3roifcben  Aadjbarftaaten  kann 
ich  füglich  abjehen  112)  — noch  bie  3at)lreichen  prioaten  Ar- 
beiten, namentlich  biejenigen  ber  Union  Interparlamentaire 
unb  bei  guebcnSgefellfcboften,  einen  (Enftmtrf  3U  3eitigen 
uermochf,  ber  eine  beftiebigenbe  (Stunblage  für  eine 
©taatennereinbauing  bieten  könnte.  (ES  fcheint  mir  — unb 
eS  ift  beachtlich,  baß  ich  mich  hier  mit  Auffaffungen  berühre, 
bie  ber  bekannte  cPa3ififtenfübrer  Dr.  ffrieb  in  feinem 
«Sanbbuche  für  bie  ffrieöenSbemegung”  1905  auSgefprocben, 
bie  ber  ©eneralfckretär  ber  Union  Interparlamentaire, 
Dr.  fionge-11®),  foeben  erneut  betont  unb  bie  Saager 
6tubiejikommiffion 114)  prinzipiell  anerkannt  bat  — unb 
bamif  komme  ich  3u  ber  politifchen  6eife  ber  grage  — , baß 
eine  Aerfelbftänbigung  ber  AbrüftungS- 
frage  nicht  möglich  iff*  f i e ift  ein  u n l ö S 1 i d)  e S 
Ak3efforium  ber  g r i e b e n S f i d)  e r u n g über- 
haupt lir>).  AaS  gilt  p r i n 3 i p i e 1 1 heute  genau  jo,  roie 
eS  uor  nunmehr  balb  2 Ae3ennien  im  Saag  richtig  erkannt 
toorben  ift:  AJenn  ich  baher  im  3<*hr  1915  in  einer  6cbrift 
«Aeue  'Probleme  beS  AölkerrechtS”  mit  ben  Aborten  beS 
fchroe^erifchen  AunbeSrateS,  roie  fie  in  einer  Aotfchaft  an 
bie  AunbeSoerfammlung  uom  19.  Ae3ember  1904  nieber- 
gelegt  mürben,  bie  Shefe  aufgeftellt  hübe:  «bis  bie  3u- 
kunft  baS  'Problem  oeS  u n b e m a f f n e t e n 
5 r i e b e n S gelöft  höben  mirb,  u> erben  mir 
gutfun,  unferc  militärifche  Organifation 
fo  ftark  mie  möglich  3u  erhalten,  um  in  ber 
Cage  3U  fein,  b a S i>eiligffe  A e ch  t eines 
A 0 I k e S , feine  6 i cb  e r b e i t unb  feine  Unab- 
hängigkeit 3 u m a h r e n\  fo  kann  ich  bieS  auch  beute 
noch  unterfchreiben.  Aur,  baß  ich  baS  'Problem  nicht  mehr 
für  unlösbar  halte,  nur  baß  ich  glaube,  mit  ber  bureb 
ben  AJeltkrieg  b e f d)  l e u n i g t e n (Er3ielung 
eines  febon  auS  nationalem  (EgoiSmuS  (fo 
paraboy  baS  klingen  mag)  notmenbig  gemorbenen 
internationalen  Altruismus  ift  baS  © e - 
famtproblem  ber  ^riegSoerbüfungSmiftel 
in  fcbnellen^luß  geraten.  AuS  biefem  aber 
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iff  5ic  ^Ibröffungöfrage  lebigtid)  ein  — roenn 
oud)  befonberf  mistiger  — A u f f cb  n i 1 1. 

III. 

3u  bem  oben  über  bie  Aotroenbigkeit  oon  9Kaß- 
nabmen  3ur  Verhütung  toeiferer  finan3ieller  Belüftung 
5er  6faafen  Sefagten,  baf  bie  gorberung  einer  fofortigen 
£öfung  in  ficb  3U  fließen  fcbeint,  fielen  bie  3uleßf 
gemachten  Aufführungen  auf  ben  erften  Vlick  in 
AMberfprud).  Aber  bod)  nur  fcbeinbar.  A$enn  id)  auch 
baf  Abrüftungfproblem,  a l f ® a n 3 e f genommen, 
einmal  toegen  ber  Un3abl  non  (£in3elfragen,  bie  in 
ber  oerbienftlicben  Aufarbeitung  £ a n g e f 116)  nicbt  toe- 
niger  alf  64  Aummern  umfaffen,  fobann,  roeil  ef  eine 
Aufgeftaltung  bef  5lriegfperbütungfrecbtef  o o r a u f - 
f e ß t unb  namentlich  mit  bem  Sanktionfproblem  in  aller- 
engftem  3ufammenhange  ftebt,  alf  ein  "Problem  auffaffe, 
baf  meber  auf  ber  griebenfkonferen3  bebanbelt,  noch  auf 
ber  n ä d)  ft  e n Völkerred)tfkonferen3  gelöft  roerben  kann, 
oielmebr  meine,  baß  hier  mehr  alf  bei  irgenb  einer  anberen 
grage  oom  93  o b e n bef  ein3elnen  S t a a t e f auf 
an  bie  9Katerie  b e r a n g e g a n g e n roerben 
muß,  meil  jeber  bie  für  ihn  geltenben,  b e - 
fonberen  V e r b ä 1 1 n i f f e eingebenb  3U  prü- 
fen unb  oon  biefen  auf  eine  Srunblage  für 
3toifd)enftaaflicbe  Verftänbigung  3U  fucben 
bat,  fo  ftebt  bocb  oorbereitenben  9Kaßnabmen  ber  Staaten 
nicbtf  im  AJege.  ®iefe  finb  nottoenbig.  Sie  finb  in  oerein- 
barungf gemäß  3u  erfolgenber,  ber  "Parlamentfkontrolte  unter- 
liegender unb  obne  — m.  (Ef.  u n m ö g l i cb  e 117)  — inter- 
nationale 93eauffid)tigung  erfolgenber  §erabfeßung  ber  A ü - 
ftungfaufgabensu  fucben.  Unb  man  barf  um  fo  mebr 
bicr  auf  93ereitu>iltigkeit  ber  Staaten  hoffen,  alf  baf  bei 
^riegfenbe  roobl  noch  oorbanbene  Ataterial  bie  9Köglid)keit 
einer  Verminberung  ber  Aufgaben  ficber  erleichtern  toirb. 
Aocb  oor  brei  Jahren  höbe  icb  bie  Auffaffung  oertreten 
— bie  nacb  ben  (Erfahrungen  bei  Aufbruch  bef  Akltkriegef 
allein  oerftänblicb  erfcbien  — , baß  baf  e i n 3 i g e 5Seil  ber 
Staaten  in  ber  Anerkennung  bef  Saßef:  „Si  vis  pacem, 
para  bellum“  erblickt  toerben  müßte.  <Dief  toar  baf  £eit- 
motio  ber  Vergangenheit.  £)er3ukunff  aber  gehört  bie  $ or - 
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berung:  „Si  vis  pacem,  para  pacem.“  (Eine  gorberung,  bie 
nicht  oben,  anationalen  ^oSmopolitiSmuS,  fonbern  £)urd)- 
bringung  ber  bicken  £uft  3toifchen  ben  Staaten  mit  „^ölker- 
rechtSgeift”,  mit  bem  (Sefühle  internationaler  Solibaritäf, 
beinhaltet,  mag  biefe  auch  taufenbmal  ihre  letzte  Xlrfache  in 
(EgoiSmuS,  in  ber  tlbeqeugung  höben,  als  tqov  TzohnvLov 
einem  unentrinnbaren  Greife  an3uget)ören,  bem  fich  ent- 
3iehen  3U  motten,  Selbftmorb  bebeuten  mürbe. 


©rei3el)nfet  3lb{cf)ntff 

2)ic  greibeit  ber  9Keere118) 


i. 

Mohf  bei  keinem  ber  Probleme,  bie  bi^h^^  erörtert  mor- 
ben  finb,  beftebt  in  folgern  Maße  Unklarheit  über  3nbalt  unb 
93ebeutung,  mie  bei  bemjenigen,  baS  unter  bem  Scblagmort 
Freiheit  ber  Meere”  als  einer  ber  michtigften  ‘programm- 
punkte ebenfomoht  ber  Staatsmänner  ber  miteinanber  im 
Kampfe  liegenben  Mächtegruppen  mie  ber  cPubti3iftik  ber 
meiften  Staaten  erfebeint.  Md)t  genug  bamit,  baß  jener 
begriff  oon  3ahtreichen  Skribenten,  bie  als  eine  furchtbare 
Seißel  in  biefem  Kriege  gegen  bie  mehrtofe  Menfcbbetf  loS- 
gelaffen  morben  finb,  parteipotitifch  erfaßt  unb  in  einem 
Sinn  als  feftftehenb  hingeftettt  mirb,  ber  tebigtich  als  3luS- 
bruck  unb  (ErfcbeinungSform  beftimmter  Mad)ttenben3en  auf- 
3ufaffen  ift  unb  bem  mirklicben  3nbalt  ber  MeereSfreibeit 
genau  3umiberläuft:  nein,  fetbft  in  ber  93ölkerred)tSmiffen- 
fchaff  herrfcht  nielfacb  unauSgetragener  Streit  über  ihr 
Mefen.  Milt  man  3U  klarer  (Erkenntnis  gelangen,  fo  iff 
baS  überhaupt  nur  bann  mit  MtSficbt  auf  (Erfolg  möglich, 
menn  man  eine  fcharfe  SrennungSlinie  3iet)t  3toifchen  bem 
oölker  rechtlichen  unb  bem  nölkerrecbtS  p o l i t i f ch  e n 
begriffe.  Scheiben  babei  parteipolitifche  (Ermägungen  jeg- 
licher Mt  felbftnerftänblicb  non  oornberein  auS,  fo  konkre- 
tifiert  fich  bie  tfrage  bahin:  MaS  nerfteht  man  heute  nölker- 
rechtlidh  unter  MeereSfreibeit,  unb  meldje  Poftulate  (9teu~ 
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forberungen,  Abänberungen  ober  Aufhebung  beftebenber 
AecbtSfäße)  roerben  für  bie  3ukunft  aufgeftellt? 


II. 

6 f i e r - 6 o m I o iff  eS,  bem  baS  Verbienft  3ukommt, 
in  feinem  trefflichen  Buche:  «3)ie  ^reibeif  ber  Ateere  unb 
ba£  9?ölkeired)f w 3uerff  eine  Ünterjucbung  barüber  angeffeüt 
3u  haben,  ob  bie  «greibeit  ber  Ateere”  überhaupt  aB 
A e cb  t S prin3ip  ber  ©egenroart  unb  nicht  oielmebr  aB 
p o l i f i f d)  e S £eitmotio  angefprodjen  toerben  muß.  6o 
febr  oom  6ianbpunkte  beS  im  erften  Abfcbnitt  fo  nacbbrüch- 
licb  oertretenen  ‘PuriSmuS’  auS  ber  Berfucb  begrüßt  roerben 
muß,  fefouftellen,  ob  in  ben  beiben  BölkerrecbBquellen, 
Vereinbarung  unb  ©eroobnbeit,  eine  ©runblage  für  baS 
Befteben  eines?  AecbBinftitufes?  gefunben  roerben  kann,  unb 
ob  jene  gormel  nicht  oielmebr  nur  aB  befonberS  tppifcbeS 
Beifpiel  einer  Sinnabme  pon  Autorenmeinungen  an  Vechtel 
6tatt  aufgefaßt  roerben  muß,  fo  roenig  febeint  mir  boeb  baS 
(Ergebnis  beS  Bonner  AecbtSlebrerS,  fotoeit  eS  in  concreto  3U 
biefer  Auffaffung  gelangt,  3roingenb  3U  fein.  £)enn  me nn 
auch  nn^toeifelbaft  baS  "Pri^ip,  oon  feiner  befonberS  ftarken 
3urrückbrängung  bureb  baS  pofifioe  6eekriegSrecbt  gan3  3U 
febroeigen,  fo  zahlreiche  unb  fo  wichtige  Abbeugungen  aud) 
in  Unebenheiten  erfährt,  baß  tatfäcblicb  bie  Aegel  faft  3ur 
Ausnahme  wirb,  fo  3eigt,  neben  ber  nacbbrücklicben  Be- 
tonung beS  <prin3ip^  bureb  bie  6taaten 119),  bod)  fd)on  allein 
— unb  biefcS  Beifpiel  mag  genügen  — bie  Satfacbe  einer 
restlichen  Anerkennung  oon  Mftengeroäffern,  an  beren 
Außenlinie,  mag  aud)  über  bie  Ausdehnung  jener  bis  beute 
keine  üölketred)tlicbe  Einigung  er3ielt  fein,  ftaatlid>e  Atad)t- 
befugniffe  ihr  (Enbe  erreichen,  baß  bie  habe  ^ee  niSt  mehr, 
toie  jo  häufig  im  Atittelalter,  aB  «im  (Eigentum”,  moberner 
unb  juriftijdjer  auSgebrückf,  aB  unter  einer  ©taatSgeroalt 
ftebenb,  angefpiocben  roerben  barf.  3ft  bieS  aber  nid)t  ber 
S'all,  fo  fübrl  eine  einfache  Folgerung  ba3u,  baS  höbe  ATeer 
aB  AiemanbSgut  ober  ©emcmfcbaftSgui  (res  nullius  ober 
res  communis  omnium)  an3ufcben,  leßtereS  eine  Xlnterf Rei- 
bung, auf  bie  hier  entgehen,  ber  oorgefeßten  Aufgabe  nicht 
entfpreeben  toürbe  unb  für  bie  geftftellung  beS  BeftebenS 
einer  rechtlichen  AteereSfreibeit  aB  belanglos  3U  gelten  bat. 
5)eren  3nbalf  ift  im  S'rieben  bie  umfaffenbfte  AuSnußung 
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der  Seeroege  3U  3mecken  be£  und  ©üter- 

oerkebrS  im  3nterefje  non  AJeltroirtfcbaft  und  90eltbanbel, 
eine  AuSnußung,  die  nur  inforoeit  eingeengt  ift,  ate  oölker- 
red>tlid)c  Aeftimmungen  allgemeiner  Aatur  (man  denke  an 
(Einfdjronkimgen,  die  fid)  au£  der  6taat£geroalt  in  £üften- 
geroäffem,  in  Aaien  und  93ud)ten  ergeben)  oder  auf  ©rund 
oon  Abmachungen  (3um  Aeifpiel  au£  der  Aeutralifierung 
de3  Scbroaqen  9Keere£  oon  1856—1871)  oder  au£  oölker- 
red>flid>  erlaubtem  £anbe£red)t  (Mftenfifdjerei,  ßüften- 
frad)tfat)ct,  Quarantänemaßnabmen)  ergeben,  if)r  enfgegen- 
fteben.  Ändert  freilich  in  ßrieg^eiten.  (Ergibt  fid)  hier 
eine  (Erkrankung  3unäcbft  einmal  darauf,  daß  da£  gefamte 
offene  Äteer  (auch  bie£  ift  ein  Aeroetö  für  feine  (Eigenfdjaft 
ak  AiemanbSgut  oder  ©emeinfdjaft^gut)  ^rieg^jd)auplaß  ift, 
b.  b-  daß  auf  ihm  £rieg£bandlungen  oorgenommen  roerden 
dürfen,  fo  roeiter  und  befonder£  au£  der  Anerkennung  der 
3nftitute  Seebeute-,  Alockabe-,  ^onterbandered)t. 


III. 

Aeftebt  eine  Freiheit  der  9Heere  in  dem  oben  um- 
kriebenem  Umfange,  fo  fragt  e$  fid),  ob  und  in  meldet 
Aicbfung  oon  it>r  afe  einem  oölkerrecbtlken  ^»klate  oon 
beute  oder  oon  morgen  gefproeben  roerden  kann.  3ft  erftere 
Srage  unbedingt  3U  bejahen,  fo  kann  die  3toeite  niebt  ein- 
beitlicb  behandelt  roerden.  kann  e3  fid)  bei  der  Au£geftal- 
tung  der  ^reitjeif  der  Ateere  in  Smben$3eiten  nur  um  Ae- 
feitigung  einiger  roeniger  Schranken,  beifpieteroeife  um  oöl- 
kerrecbtlicbe  Anerkennung  eine£  einbeitlken  AegriffeS  der 
^üffengeroäffer,  der  Aaien  und  Aucbten  und  um  geroiffe 
boebbedeutfame  propbplaktifdje  Ataßnabmen  bandeln  (man 
denke  an  den  "Plan  (Englands,  deutfeben  Schiffen  da£  £öfd)en 
oder  ^ob'en  in  beftimmten  ßäfen  3u  oerbieten),  fo  ftebt  bei 
ber  Stage  der  A(eere£freibeit  im  £ r i e g e die  Beibehaltung 
oder  Abfcbaffung,  bet,  roie  Aiemeper  fie  einmal  genannt, 
«unbeilipen  Dreieinigkeit"  6eebeute-,  Alockade-,  ^onter- 
bandereebf  in  erfter  £inie  3ur  DiSkuffion.  Aud)  hier  dürfte 
ba£  ©leicbe  gelten,  roa£  oben  oon  Sanktionen  und  Ab- 
rüftung  gejagt  morden  ift.  D i e S * a g e i ft  n o d)  n i d)  t 
na  6)  jeder  A i d)  t u n g erörtert  und  geklärt, 
ßeute  meniger  denn  1907  im  jr>aag,  Dor  einem  3ab*3et>nt  in 
£ondon.  3ft  die  II.  Saager  Srieden£konferen3,  roie  oor 
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ollem  bie  £onboner  Seered)t$konferen3, 3U  keiner  mirklidjen 
Anerkennung  5er  9KeereSfreiheit  im  Kriege  gelangt,  fo 
fcheinf  mir,  un5  id)  befinbe  mich  mit  biefer  Auffaffung  in 
guter  Sefellfchaft,  oom  Stanbpunkte  DeutfdjlanbS  auS  be- 
trautet, heute  meniger  benn  je  5ie  9Köglid)keit  gegeben  3U 
(ein,  nor  allem  auf  jene  unheilige  Dreieinigkeit  3U  oeqichten. 
DaS  mirb  nict)f  beShalb  gefagt,  roeil  id)  in  ber  Zat  ber  9Kei- 
nung  berjenigen  bin,  bie,  nach  ben  traurigen  (Erfahrungen 
biefeS  Krieges  nicht  ohne  ©runb  120),  Steifet  baran  hegen, 
ob  Großbritanniens  V5ort  in  einer  feekriegSred)tlid)en  Ver- 
einbarung überhaupt  Vertrauen  gefdjenkt  roerben,  unb  ob 
man  eS  nicht  für  mahrfcheinlid),  ja  gemiß  anfehen  bürfe, 
baß  bie  englifche  Regierung  fid>  in  einem  neuen  Kriege  mit 
bemfelben  fprupellofen  3pni^mu^  über  oölkerrechtliche  Ab- 
machungen hinmegfeßen  mürbe,  roie  mir  eS  in  biefem  V3elt- 
kampfe  erleben  mußten.  Qm  könnte  bie  geplante  ©efamt- 
macht  ber  Staaten,  fofern  man  bamit  rechnen  bürfte,  fie 
in  einem  konkreten  galle  auch  gegen  (Englanb  mobil  3U 
(eben,  als  VechtShüterin  edcheinen.  Aber  hier,  mie  bei  ber 
Annahme,  baß  (Englanb  in  3ukunft  üon  einem  red)t£- 
brecherifchen  Verhalten  abfehen  mürbe,  ober  baß  ein  See- 
krieg in  (Jrage  ftänbe,  an  bem  eS  als  Veutraler,  nicht  als 
^riegführenber  beteiligt  märe,  ergeben  (ich  [tarke  Vebenken 
gegen  eine  Vefeitigung  ober  Abbeugung  jener  brei  Ver- 
neinungen beS  "PrioateigentumS. 


IV;. 

V2enn  feit  Aufkommen  ber  gorberungen  nad)  VTeereS- 
freiheif  im  Kriege  biefe  oon  oielen  mit  Aufgabe  beS  See- 
beutered)tS  ibentifi3iert  morben  ift,  fo  ift  mit  ben  Porten 
SriepelS  baran  3U  erinnern:  « Seebeute,  ^onterbanbe 
unb  Vlockabe  finb  mie  brei  ^laoiaturen  eines  3nftrumenteS, 
oon  benen  man  nach  Velieben  baS  eine  ober  baS  anbere 
fpielen  kann,  um  immer  benfelben  5üang  3U  er3ielen.  9Han 
kann  3ur  Vot  bie  ^onterbanbe  aufgeben,  menn  man  bie 
Vlockabe  beibehält,  unb  man  kann  bie  Vlockabe  mie  bie 
Seebeute  beibehalten,  menn  bie  ^onterbanbe  bleibt/  3n 
ber  Zat  bebeutete  bie,  in  bem  preußifd)-amerikanifd)en  Ver- 
trage oon  1785  praktifch  oermirklichte,  feitbem  ein  3at)r- 
hunbert  lang,  noch  1907  im  Saag,  oon  ‘preußen-Deutfcblanb 
als  oölkerrechtSpolitifcheS  ‘Poftulat  ©erfochtene  Vefeitigung 
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beS  6eebeutered)teS  nur  einen  kaum  merkbaren  6d)riff  auf 
bem  Biege  3U  wirklicher  BteereSfreiheit  im  Kriege,  Blürbe 
baS  6eebeutered)t  allein  beseitigt,  5.  b-  lebiglicb  baS  Verbot 
auSgefprochen,  feinbliche  ganbelSfchiffe  meg3unehmen,  fo 
mürben  Blockabe-  unb  Konterbanberecht  nod)  nollkommen 
genügen,  um  Deutfcblanb  (unboombeutfchen6tanb- 
punkte  auS  müffen  mir  an  baS  Problem 
berangeben)  gegenüber  bie  Freiheit  ber  Bteere  im 
Kriege  als  inhaltlofe  ‘Phtafe  erfebeinen  3U  laffen.  Dies 
3umal,  ba  boeb  beibe  3njtitute  auf  keinem  gall  eine  Beffer- 
ffellung  ber  f e i n b l i cp  e n SanbelSfcbiffe  gegenüber  ben 
neutralen,  gegen  bie  fie  bis  jeßt  gerichtet,  einbalten 
können,  Blir  höben  eS  feit  1914  praktifcb  erlebt,  mie  be- 
beutungSloS  baS  Berfcbminben  unferer  ganbelSflotte  für  bie 
Durchführung  ber  BteereSfreibeit  geroefen  ift!  60  be- 
grüßenswert eS  auch  an  ficb  wäre,  batte  ber  Beftanb  unferer 
bei  Kriegsausbruch  in  fremben  Demäffern  ober  auf  höbet 
6ee  befinblicben  (Schiffe  rechtlich  keine  (Einbuße  erleiben 
bürfen,  wobei  noch  3U  beachten  ift,  baß  (Englanb  einen  Seil 
biefer  (Schiffe  unter  bem  oon  ihm  entwickelten  OöeficbtS- 
punkte  ber,  KriegSfchiffen  gleichgeftellten,  SilfSfchiffe  ober 
als  Sräger  oon  Konterbanbe  wie  als  Blockabebrecber  an  ficb 
ge3ogen  ober  oerniebtet  haben  würbe,  fo  bebeutungSloS  wäre 
eS  hoch  für  bie  Durchführung  beS  gegen  unS  inf3enierten 
BlirffcbaftSkriegeS  gewefen.  Umgekehrt  würbe  im  3etfalter 
beS  — felbff  befchränkt  gebachten  — UnterfeebootS- 
kriegeS  eine  Befeitigung  beS  6eebeuterechtS  für  (Englanb 
eine  im  höchften  BTaße  erwünfehte  Hemmung  gegnerifeber 
AktionSfreibeit  bebeuten,  ba  nicht  fo  für  unS,  wie  für  jenes 
bie  Betätigung  feiner  §anbelSflotfe  CebenSnotwenbigkeit  ift. 

Vi. 

3m  3ahte  1907  hat  (Englanb  auf  ber  II.  $aager  Kon- 
feren3  bie  totale  Abfcbaffung  beS  KonterbanberecbtS  in  Bor- 
fchlag  gebracht.  (ES  muß  ben  Vertretern  ber  anberen  6taa- 
fen  als  Berbienft  angerechnet  werben,  baß  fie  ben  ‘Pferbe- 

Öfofort  erblickt  haben.  Buch  bei  einer  Annahme  beS 
, mberS  liberal  unb  mobern  erfcheinenben  BorfchlageS 
hätte  (Englanb  nichts  riskiert.  6ofern  eS  fid>  nicht  über- 
haupt unter  Berufung  auf  bie  KriegSraifon  ober  fonftwie 
über  bie  Beobachtung  berartiger  Abmachungen  hinmeggefeßf 
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hätte,  mürben  ibm  6eebeufered)t  roie  Vlockabe  in  Verbin- 
dung mit  6c r anglo-amerikanifcben  5£beorie  non  6er  «fort- 
gefegten  Reife*  immer  noch  genügenbe  Rlittel  geliefert 
haben,  bie  prokfifd)  baS  Oteid>e  leiffen  konnten,  ßätte  ibm 
baS  Seebeiuetccbt  bie  beutfebe  ganbelSfcbif  fahrt  auSgeliefert, 
fo  batte  f r • t> ft  bie  recbfSgemafee  Vlockabe,  bei  ber  ja  alles 
über  6ee  kommenbo  für  baS  jeinblicbe  £anb  beftimmte  0uf 
mie  Konferbanbe  erfebein I,  noch  leichter,  ohne  Xlnterf Reibung 
tm  0rabe  ber  Komerbanbe,  bie  3ufubr  non  Späten  jeber 
^Irf  bortbin  bei  Rnmenbung  jener  Reifefbeoue,  bie  auf 
baS  entoiilfige  Ve*  mmung^iel  ben  $on  legt,  aud)  über 
neutrale  Säfen  in  oeuäcbtlicbem  Umfange  nerbinberf.  VMe 
menig  cS  (Englanb  ernft  toar,  baS  Konterbanberecbt  nid>t  nur 
feinem  tarnen,  fonbern  aueb  feinem  3nbalte  nad)  3U  be- 
feitigen,  geigte  fein  auf  berfelben  Conboner  Konfoen3  ge- 
peilter Antrag,  als  gnlfSkriegSfcbiff  jebeS  ganbet^f^iff  3U 
befinieren,  baS  3ur  Veförberung  non  6eeleulen,  KriegS- 
munition,  Se^material,  CebenSmitteln,  Sparen  unb  anberem 
Vebarf  einer  glotfe  nermenbet  merbe,  fofern  ibm  bie  Ver- 
pflichtung obliege,  ben  birekten  ober  inbirekten  Rtarfcb- 
befeblen  feiner  Kriegsflotte  ^olge  3U  leiften.  Vie  Einnahme 
biefeS  Antrages  hätte  ©roßbritannien  baS  Recht  gefiebert, 
jebeS  neutrale  6d)iff  anpbalten,  3u  untedueben  unb  unter 
ber  Vebauptung  als  KtiegSfcbiff,  baber  ohne  9Höglid>keit 
ber  Reklamation  nor  einem  cPrifengerid)te,  3U  befcblag- 
nabmen,  bafe  bie  Cabung  für  ben  Vebarf  ber  feindlichen 
glofte  fei.  (ES  bot  niel  Vktbrfcbeinlicbkeif  für  ficb,  menn 
äriepel  (aaO.  6.  18)  ficb  dabin  auSfpricbt:  „ VMe  bie 
0inge  liegen,  ift  nicht  bie  geringfte  RuSficbf  norbanben,  bafe 
baS  3nftifuf  beS  KonterbanberecbtS  jetjt  ober  fpäter  auS  bem 
KriegSrecbte  nöllig  nerfebminben  toerbe.  Kein  Kriegfübren- 
ber  toirb  ficb  baS  Recht  nehmen  laffen,  bie  3ufubr  minbeftenS 
non  Kriegsmaterial  alfo  non  fogenannter  abfoluter  Vann- 
mare,  an  feinen  0egner  nach  Rlöglicbkeit  3u  nerbinbern. 
6elbft  menn  eS  gelänge,  fpäter  einmal  ben  Vegriff  ber  rela- 
tinen  Konteibanbe  3u  ftreicben,  fo  mürbe  eS  boeb  fd)on  megen 
ber  Itänbigen  Veränberung  ber  Technik  beS  Krieges  niemals 
möglich  fein,  eine  abfcblie&enbe  £ifte  ber  abfoluten  Konter- 
banbe  auf3uftellen.>> 
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VI. 

9Hif  biefer  $luffaffung  iff  auch  bie  grage  einer  Ve- 
feifigung  ber  ßanbelSblockabe,  5.  b-  alfo  5er  burd)  ßriegS- 
fd>!ffc  aufrecbterbaltenen  Vbfperrung  feinblicber  ober  oom 
geinbe  befeßter  Söffen  ft  cid)  c,  j&äfen  unb  glußmünbungen 
oom  6eeoerkebr,  mag  man  nun  eine  Vefeitigung  ber 
Vlockabe  allein  ober  oerbunben  mit  bem  6eebeutered)f, 
benken,  beantwortet.  V3enn  unb  folange  bie  ^onterbanbe 
beffebf,  iff  ein  Veqicbf  auf  jene  3nffitufe  unb  3war,  joroeif 
bie  Vlockabe  in  grage  ffebt  dn  auSbrücklicber  c^er3ia)t  auf 
jebe,  ed)fe  wie  oerfcbleierfe  Vlockabe,  ebenfo  ein  6d)lag  inS 
Gaffer,  toie  bie  "Preisgabe  beS  ^onferbanberecbtS  obne 
6freicbung  oon  Vlockabe-  unb  6eebeufered)t  für  bie  grage 
ber  9KeereSfreibeif  3u  prakfifeber  VebeufungSlofigkeif  berab- 
finkf.  6d)on  mehrere  3abre  oor  bem  £rieg  baffe  fid>  (Earl 
fcoreburn  babin  geäußert:  «£)aS  ßonferbanbereebt  kann 
fo  angewenbet  werben,  baß  eS  ben  neutralen  Sanbel  faff 
gan3  unferbrückf  unb  bie  gleiche  Wirkung  wie  eine  Vlockabe 
eqielf,  obne  baS  VJagniS  unb  obne  bie  Vnffrengung,  bie  bie 
Verwenbung  einer  genügenben  6freifmad)f  erforberf."  3ff 
baS  febon  burd)  ben  ruf fifeb-japanif eben  ^rieg  ertoiefen  wor- 
ben, fo  baf  eS  ber  gegenwärtige  bis  3ur  C£oiben3  ge3eigt. 
6o  bleibt  nur  eine  9HögIid)keif:  (ES  iff  bie  gleicb- 
3 e i f i g e QI  b f Raffung  aller  brei  9Kiffel  über- 
haupt unb  b a S Verbot  oon  6urrogafen,  wie 
fie  (Englanb  in  biefem  £rieg  fo  3ablreicb  aufgebrad)f  bat- 
2>aS  liegt  in  ber  Dichtung  ber  9B  i l f o n f cb  e n gormel,  bie 
nad)  bem  «9Kand)effer  (Suarbian”  oom  10.  Januar  laufet: 
«Vollkommene  ^Treibeif  ber  6d)iffabrf  auf  bem  9Keere 
außerhalb  ber  Mffengemäffer  im  ^rieg  unb  grieben  mit 
VuSnabme  jener  Vteere,  bie  gan3  ober  teilweife  burd)  inter- 
nationale Sanblungen  3um  S^cke  ber  (Eqwingung  oölker- 
red)tlid)er  Verträge  oon  grunbgefeßlidjem  (Ebarakfer  (inter- 
national covenants)  gefcbloffen  werben/'  S)aS  befagf,  wenn 
man  unter  international  covenants  ben  ja  oon  bem  ameri- 
kanifeben  ‘präfibenfen  geforberfen  oölkerred)flid)en  Orunb- 
oertrag  beS  VSelfffaafenbunbeS  oerfteben  barf,  nichts  anbereS 
als  eine  (Einfcbränkung  ber  9KeereSfreibeif 
3ur5)urcbfübrungeineSV}irtfd)affSkriegeS 
3nm  3n>ecke  ber  (E^wingung  oölkerrecbt- 
licber  Verpflichtungen.  Vtte  febon  Vippolb,  fo 
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hat  hier  Wilfon  ben  engen  3ufammenhang  3toifchen  einem 
inftitutionellen  WirtfchaftSkrieg  unb  bem  Problem  6er 
WeereSfreiheit  richtig  erkannt.  3n  6er  Sat  bängt  6ie 
^Durchführung  eine£  Wirtfchaft£kriege3  oon  6er  Anerkennung 
3um  min6eften  be£  Blockabe-  un6  KonterbanberechteS  ab, 
fobalb  ein  Staat  mit  Weere£küften  in  grage  fteht.  Wüßte 
alfo  hißt  fchon  6a£  Prin3ip  eine  gan3  erhebliche  (Einfd)rän- 
kung  erleiben,  6ie  natürlich  auch  bann  piaß  3U  greifen  hätte, 
roenn  au£  irgenb  roelchen  (Drünben  6er  Wirtfd)aft£krieg  in 
6en  militärifeben  übergeleitet  mürbe,  fo  ftellt  6er  Krieg  mit 
minbeftenS  Konferbanbe  unb  Blockabe  auch  in  ben  gönnen 
be£  Aechfö,  b.  b-  in  ben  formen  au£  ber  3eit  nor  bem  Welt- 
krieg, einen  fo  mefentlichen  Beftanbteil  ber  Kriegführung 
überhaupt  bar,  baß  man  kaum  bamit  rechnen  barf,  fchon 
in  abfehbarer  3eit,  menn  überhaupt,  Staaten  barauf  oer- 
3ichten  3U  feben.  ftiex  berührt  jene£  fidf>  auf£  engfte  mit 
bem  Problem  ber  Abrüftung.  £)enn  mie  eine  folcbe  3ur 
6ee  jenen  Aegationen  be£  PrioateigentumS  in  ihrer  $)urch- 
fübrung  erhebliche  Schranken  3iehen  mürbe,  fo  mürbe  um- 
gekehrt 6ie  Befeitigung  biefer  ben  Staaten  ein  gut  Seil 
Anrei3e£  nehmen,  koftfpielige  glotten  3u  unterhalten. 

(Erfcheint  e£  megen  be£  3nfummenhange^  mit  bem 
inftitufionellen  WirtfcbaftSkrieg  bringenb  geboten,  ba£  Pro- 
blem ber  Weere£freibeit  im  Kriege  nicht  ohne  bie  SanktionS- 
frage  3U  behanbeln,  fo  mirb  megen  ber  3uleßt  betonten 
Wed)felbe3iehung  eine  Xlnterfudjung  im  Aabmen  be£  Ab- 
rüftung£prob!eme£  fich  als  unbebingt  notmenbig  ermeifen. 
Unb  barauf  mieberum  folgt  bie  3urückftellung  ber  (Erörte- 
rung auf  eine  fpätere  3eit.  Wehr  al£  irgenbmo  gilt  hier 
aber  — unb  ba£  rechtfertigt  biefe  Vertagung  noch  gan3  be- 
fonber£  — nach  ben  (Erfahrungen  be£  Weltkrieges  eine  pein- 
lich genaue  Betrachtung  ber  gur  unb  Wiber  auf  natio- 
naler BafiS,  mehr  benn  irgenbmo  gilt  hier  bie  Warnung: 
Videant  consules,  ne  quid  detrimenti  res  publica  capiat! 


VII. 

BaS  Problem  ber  WeereSfreibeit  im  Kriege  erfd>öpft 
fich  nid)t  in  feinen  brei  gauptnegationen:  Seebeute-, 
Blockabe-  unb  Konterbanberecht.  BaS  BifitationSrecbt,  bie 
Bebanblung  ber  feinblidjen  Briefpoft,  ber  Poftbampfer,  bie 
Freiheit  ber  unterfeeifchen  Kabel,  bie  Berfeuchung  be£  hohen 
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WeereS  burcb  Ftinen,  wie  bie  (Erklärung  6er  offenen  6ee 
3u  befonberS  poten3ierten  ©efabr3onen  («©perrgebieten”), 
mag  man  biefe  juriffifcb  121)  auffaffen  roie  man  will,  geboren 
nicht  minber  hierher,  tote  baS  befonberS  roichtige  unb  be- 
fonberS aktuelle  ‘Poftulat  einer  Feutralifierung  oon  Fteer- 
engen  unb  Kanälen122).  3ff  festere  gorberung  auS  mili- 
tärifchen  ©rünben  nur  im  3ufammenbang  mit  bem  6ank- 
tionSproblem  realifierbar,  fotoeif  eS  fid>  nicht  überhaupt  erft 
um  bie  ©efinierung  juriftifch  3weifelbafter  begriffe  banbeit 
— baS  gan3e  Weerengenproblem  ift  noch  heute,  roie  wenige, 
mit  £ücken  burcbfeßt,  bie  ber  FuSfüllung  harren  — fo  finb 
jene  3um  Seil  fotoohl  unter  rein  militärifchen  ©eficbtS- 
punkten,  befonberS  bem  ber  6eekampfmittel,  wie  aB  Seile 
beS  WirtfcbaftSkriegeS  3U  betrachten.  Fucb  fie  finb  heute 
noch  nicht  oerhanblungSreif,  unb  eS  fragt  ficb  — unb 
can  © a l k e r , Sriepel,  6tier-6omlo  finb  biefer 
Fnficbt  — , ob  man  nicht  nach  ben  (Erfahrungen  beS  Welt- 
kriege^ in  3ukunft  überhaupt  ober  wenigftenS  inforoeit  oon 
einer  völkerrechtlichen  Formierung  beS  Krieges  abfehen  foll, 
als  eine  folche  nicht  auS  anberen  ©eficbtSpunkten,  alfo  inS- 
befonbere  bem  eines  eoentuellen  inftitutionellen 
Wirtschaftskrieges,  ficb  aB  notwenbig  erroeift.  (ES  oerbienf 
(Erwähnung,  baß  93urckharbt(6.  117)  feinen  gehaltoollen 
Fuffaß  mit  ben  Worten  fchließt:  «Vielleicht  ift  eS  leichter, 
Garantien  gegen  bie  Wieberholung  ber  Kriege  3U  fchaffen, 
aB  baS  5lriegSrecht  3u  orbnen  unb  bie  Fechte  ber  £rieg- 
führenben  mit  benen  ber  Feutralen  auS3uglei<hen.  ©ann 
unternehme  man  jene  fruchtbarere  Frbeit.  ©elingt  fie  aber 
nicht  unb  muß  mit  3ukünftigen  Kriegen  noch  gerechnet  wer- 
ben,  fo  toirb  man  burch  eine  bloße  Ümbilbung  ber  beftehen- 
ben  3nftitufe  beS  6eeprifenrechB  3U  keinem  brauchbaren 
©rgebniS  gelangen,  ©aS  fcheint  mir  ber  gegenwärtige 
ßrieg  3U  betoeifen.  (ES  muß  ein  neues  Fecht  gefchaffen 
werben.” 

3 n ber  Sat,  3wif<hen  ben  beiben  ‘Polen: 
kein  3wifchenftaatlicheS  6eekriegSrecht 
ober  groß3ügige  6chaffung  eines  neuen, 
liegt  bie  Zukunft. 
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Sferaeljnter  8Ibf$nitt 


9?ier3cl)ntcr  3Ibfd)niff 

Rückblick  unb  ‘Sluäblick 


«Segenmartsfragen  be£  Völkerrechts”  fotlfe  5iefe 
Schrift  behanbetn.  3n  biefet  gaffung  lagen  bie  gemollten 
Schranken  bet  ©aiftdlung.  Vur  5ie  michugften 123)  gragen 
5er  (Eegcnnxnt  5a  en  Veaehlung  finben  unb  nur  gragen 
non  Ijcuie.  3roangloS  ergab  fid>  bie  (Elicbetung  an  5er 
$anb  5er  cPtogiammpunhle  leifenber  SioalSmatmer  be£ 
V3etlkdegeS.  Vicht  jene  alle  konnten  als  mirkliche  Sage£- 
probleme  erkannt  tuerben.  Volmcnbig  mußte  in  legter 
£inie  jubjektioe  Vuffoffung  maßgebenb  fein.  6o  haben 
manche  gragen,  eben  weil  fie  materiell  eiff  als  folche  einer 
ferneren  3ukunft  aufgefaßt  mu  ben,  bie  S^miedgkeiten  nur 
eben  aufeeigenbe  ober  feibff  nur  anbeutenbe  (Ermahnung  ge- 
funben.  2)aS  gilt  not  altem  non  bem  VbrüftungSproblem. 
Vber  auch  non  ör<  VteereSfrelheif  im  ege.  (ES  entfprad> 
bieS  ebenfo  fehl  bei  Vbficht  ber  Arbeit,  wie  ber  in  bem 
einleftenben  Vbfcbnitt  theoreffd)  perfoddenen  3ielf?kung 
jeglidjer  VölkerredrfSkobifikoIlon.  6o  jeheinen  Seite  ber 
Arbeit,  bie  konkave  griebcnSfragen  behanbetn,  umfang- 
reicber  gebiehen  im  Verhältnis  3u  anbaen,  benen  für  bie 
(Gefdjicke  ber  Mölket  ungleich  höhere  Vebcuiiung  3UKommt. 
5)er  V3unfd)  beS  VerfafferS,  3U  altem  unb  jebem  (Eigenes 
be^utragen,  mußte  3uröcktreten  nor  ber  größeren  Aufgabe, 
ba  3U  fchmeigen  ober  nur  b e Schmierigkeiten  fki33enhafi 
an3ubeuten,  mo  koblfikatorifdje  Arbeit  heute  noch  nicht  ein- 
fegen barf.  3)cr  3urift  barf  fich  burch  auoenbficklid)e  Stirn- 
mungen  nicht  ben  Vlick  trüben  taffen,  p e u t e led)3en  alte 
Völker  nach  fofortiger  6chaffung  einer  VechtSorbnung,. 
bie  ben  grieben  perbürgen  fott.  Vber  eS  hilft  kein  Ver- 
tufchen:  So  wenig  unfere  (Generation  imftanbe  ift,  bie  3<*hr- 
hunberte  au^ufüllen  oermögenben  (Gefchehniffe  ber  legten 
brei  3abte  3u  erfaffen  unb  3U  umfaffen,  fo  menig  kann  fie 
heute  fdjon  unbefangen  3U  gragen  mit  ben  "Perfpektipea 
entfeheibenb  Stellung  nehmen,  bie  eine  Veihe  oon  SageS- 
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Problemen  eröffnen.  (Glatte  Ablehnung  oon  §euteibeen 
toäre  ebenfo  oon  Übel  roie  bebingungSlofe  Annahme,  ©aS 
muß,  roie  eS  erkannt  ift,  offen  Ijerau^gefagf  toeröen.  hierin 
liegt  keine  a b f o l u t e Refignation:  Reqicbt  auf  fofortige 
(Ergebniffe  ift  nicht  gleicbbebeutenb  mit  Reqicbt  auf  Arbeit, 
unb  fei  eS  auch  nur  Vorarbeit  befebeibenfter  Rrt.  Oft  ge- 
fabeltet  aber,  roie  ber  Weltkrieg  gelehrt,  bod)  roobl  nur  auS 
nüchterner  Realpolitik  heraus  geborenes  3ögcrn  in  ben 
3abren  1899  unb  1907  bat  ber  beutfdjen  ReicbSregierung 
po(itifd)  ©ebaben  gebracht.  ©er  ©ebaben  mürbe  oergrößert, 
roollte  fie  fid)  einer  ernften,  geioiffenbaften  (Erörterung  ber 
großen  hier  bebanbelten  Probleme  babeim  roie  in  ber 
©faafengemeinfebaff  — non  ut  aliquid  fieri  videatur,  sed  ut 
aliquid  fiat!  — ent3ieben.  (Einer  "Prüfung,  bie  oon  natio- 
nalem Internationalismus  erfüllt  fein  muß,  b.  b-  t>on  ber 
tiefrour3elnben  flbeqeugung,  baß  baS  ©taatSroobl, 
baS  böcbfte  ßeitmotio  jebeS  ©taatSban- 
belnS,  ©03iabilität,  © u r cb  b r i n gu n g mit 
RölkerrecbtSgeift,  oerlangt,  bie  ben  ein3elnen 
©taat  als  £eil  eines  großen  (Gan3en  in  ber  ©taatenfamilie 
erfebeinen  laßt.  RMe  aber  aud)  in  ber  gamilie  normaler 
RSeife  kein  Rtitglieb  feine  Unabhängigkeit  unb  ©elbftänbia- 
keit  in  einem  höheren  Rlaße  aufgeben  foll,  als  es  baS  RJopl 
ber  (Gefamfbeit  oerlangt,  fo  barf  aud)  bie  3u9eböriakeit  3ur 
©taatenfamilie  keine  Preisgabe  beS  eigenen  ftaatlicben  3d)S 
bebeuten.  3n  ber  unenbfid)  febtoierigen,  anationalem  £oSmo- 
politiSmuS’  abgetoanbten  Rerföbnung  beS  Rationalismus 
mit  bem  Internationalismus  liegt  bie  Rufgabe  unferer  (Gene- 
ration, ber  ©taaten  roie  oor  allem  ber  (Ein3elnen.  (Ein 
RecbtSgebäube  ohne  biefeS  gunbament  ift  roie  fcbillernbeS 
(EintagSroerk,  baS  bem  3ufammenbrud)  bei  bem  erften  9Binb- 
ftoß  auSgefeßt  bleibt,  ber  barüber  binftreid)t.  Organifcße 
(Entioicklung  allein  oermag  nicht  ben  einigen,  roobl  aber 
einen  ©auerfrieben  auf  (Erben  berauf3ufüßren,  bem  baS 
beiße  ©ebnen  aller  berer  gilt,  bie  im  3ntereffe  beS  eigenen 
RolkeS  roie  ber  Rtenfcbbeit  überhaupt  eine  furchtbarere 
Rfteberkeßr  ber  furchtbaren  (Gegenroart  möglicbft  auS- 
3ufcbließen  tofinfeben. 


Anmerkungen 


1)  Staaten  unb  nur  biefe  fiitb  Sub  jette  beS  3$ölferrechtS.  97ie  unb  nimmer 
lann  ein  Angehöriger  eine«  Staates  aus  einem  33ölferrechtSfa£  irgenbeine* 
Anfprud)  gegen  einen  anberen  Staat  geltenb  machen,  ba  bie  Sa£e  beS  5SoIfcr= 
rechtes  nur  bie  Staaten  berechtigen  unb  Perpflichten,  für  bie  fie  ©ültigfeit  btft^en. 
Ob  baS  einzelne  Snbipibuum  einen  Anfpruch  gegen  feinen  Staat  auf  2)ur<h= 
fe^ung  eines  gu  feinen,  beS  einzelnen,  ©unften  beftebenben  AnfpruchS  feine« 
Staates  gegen  einen  fremben  Staat  hat,  beurteilt  fich  nach  £anbeSre<ht.  33gl. 
g.  33  Art.  3 ber  ffteichsoerfaffung.  — Siehe  hierher  befonberS  £riepel,  33ölfer= 
recht  unb  SkmbeSrecht  1899,  S.  20,  21,  £eilborn,  Spftem  beS  33ölferrecbt« 
1896,  S.  58.  64,  Angilotti,  Teoria  generale  della  responsabilitä  dello 
Stato,  1902,  S.  113  unD  Corso  di  diritto  internazionale,  I,  1914,  S.  241, 
Aufalbi,  Studi  di  diritto  internazionale  1914,  S.  241. 

2)  33gl.  Salmonb,  Jurisprudence,  5tb  ed.,  1913,  S.  55. 

3)  Oarauf  toirb  noch  fpäter  eingugehen  fein. 

4)  33gl.  hierher  3.  33.  Ullmann,  3?ötferrecht,  S.  8,  £eilborn,  ©runb* 
begriffe  beS  33ölferre<htS  1912,  S.  16 ff-,  £ammaf<h,  OaS  33ölferrecht  nach  bem 
Kriege,  1917,  S.  61  ff.  — Auf  bie  Reinheiten  ber  Streitfrage  !ann  h^r  natürlich 
nicht  eingegangen  toerben. 

5)  ?ammafch  a.  a.  D.  S.  70. 

6)  So  manche  Ausführungen  felbft  betannter  Surifien  erinnern  a* 
baS,  toaS  Por  halb  250  fahren  SBicqui fort  gefchrieben  (323  icquefort,  1’ Am- 
bassadeur in  unfere  ^odjteutfch  Sprach  überfe^t  Pon  Sauteren  1682,  S.  567): 
„2)afe  biejenigen  dichter  . . . fich  nicht  allein  an  ben  faiferlich  befchricbencK 
Rechten,  baPon  fie  ißrofeffion  3U  maden  pflegen,  als  auch  totber  baS  33 ölfers 
recht,  morinnen  fie  nicht  Piel  (gu)  Pergeffen  h^ben,  gröblich  an= 
ftoften."  33gl.  auch  SBoolfep,  Introduction  to  the  study  of  International 
Law,  1879,  § 231  ber  $euntni|  beS  33ölferrechtS  Pon  jebem  gebilbeten  üftenfehen 
als  peranttportlichem  äftitgliebe  ber  politifchcnöeietlfchaft  Perlangt;  33ulmerincq, 
SBölfeirecht,  1889,  S.  779 ff.,  Suare3,  Tratado  de  derecho  internacional  pü- 
blico  1,  1916,  S.  I — VIII. 

7)  ^aüfiSmuS  hat  an  fich  mit  bem  33ölferrecht  gar  nichts  3U  tun.  3)cr 
^agifiSmuS  ift  eine  p olitifche  Dichtung  — pgt.  9Hemeper,  Aufgaben  fünftiger 
3$ölterredtSnnff  nfdjaft,  1917,  S.  3 — , beren  Anhänger  fich  in  allen  Greifen  finben, 
alfo  auch  33ölferrechtler  gu  ihren  ättitgliebern  gählen  fönnen.  33egieljungen  beS 
ißagifiSmuS  ftnb,  Pon  biefem  3ufaminenhange  (abgefehen  ber  an  fich  nicht 
anberS  geartet  ift,  h>ie  eie  3u9chörigfeit  gu  irgenb  einer  politifchcn  Partei)  aber 
infofern  Porhanbett,  als  Pon  pagififttfehen  Greifen  Pieffach  Anregungen  au$ge= 
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gattacn  ftnb,  bie,  gu  bßlferre#t8potitif#en  gorbermtgen  erhoben,  gurn  Seite  btc 
©Raffung  Don  Vötferre#t8fäßen  erhebli#  beeinflußt  höben.  ©o  gebt  bie  Slugs 
Bilbmtg  ber  internationalen  @#ieb8geri#t8barteit  gu  großem  Seil  auf  pagififtif#e 
tlnregungen  gurücf.  @ol#e  bürfen  Don  ber  Vßtferre#t8miffenf#aft  bantbar  afgeps 
tiert  merben,  menn  fte  auf  bem  Voben  ber  2Birfli#feit  bleiben.  Sag  ift  bis  auf 
ben  blutigen  Sag  Dielen  ^agififten  beghalb  nicht  gelungen,  meil  fte  fi#  an 
praftif#  im  ©nbgiet  ober  im  Mittel  nicht  burc^fit^r^aie  3been  angetlammert 
haben,  unb  ohne  Kenntnis  beg  Völterre#tg  an  ihre  theoretifche  Verfechtung 
herangetreten  ftnb.  (Von  fonftigen  ©trömungen,  toie  fte  in  jeber  Partei  Dor* 
lommen,  unb  bie  in  biefem  SSeltfrieg  gu  unerfreulichen  Slugmanbermtgen  ange* 
feßener  Sßagififten  unb  beren  Singriffen  auf  bag  eigene  Vaterlanb  geführt  höben, 
tarnt,  meil  e8  ftch  um  3tugnahmeerf#einungen  h^nbelt , hier  abgefehen  merben.) 
68  ift  barum  Don  ber  Vötferre#tgmiffenf#aft  mit  befonberem  Sanf  anguertemten, 
baß  bag  mäprenb  be8  Krieges  im  Ipaag  entftanbene  Comite  pour  une  paix  du- 
rable  fich  bei  ber  Prüfung  ber  einzelnen  Don  ihm  behanbelten  fragen  an  Slutoris 
täten  auf  ben  einzelnen  ©ebieten  getoanbt  unb  alg  ©rgebnig  S3eri#te  borgelegt 
hat,  bie  faft  bur#gehenb8  auf  bem  Voben  ber  SÖtrflic^feit  bleiben,  unter  allen 
Umftänben  aber  bigfuffiongfähig  ftnb.  Vei  f o 1 # e r SBtitararbeit  — auch  bag  Fabian 
Eesearch  department  muß  hier  rühmenb  ermähnt  merbett  — unb  burch  SInbah= 
nung  internationaler  Verftänbigung  unb  internationalen  Verftänbniffeg,  alfo  burch 
©chaffung  einer  Vßlterre#tgatmofphäre , burch  Verfolgung  beg  97ationali8mu8 
mit  bem  Snternationaligmug  auf  nationaler,  nicht  togmopot  ttif#er 
Vafig  — Dgl.  übrigeng  Skiern  eper  a.  a.  D.  ©.  22 ff.  — na#  bem  Kriege, 
!ann  ber  5ßagifigmu8  ber  Völferrechtgtheorie  unb  feinen  ^rattifern  gemiß  nur 
mißtommen  fein.  — Vea#tli#  Saun,  Sag  9fiationolitäteme#t  alg  internatios 
naleg  Problem,  1917,  ©.  15  ff 

8)  Sief  er  Vergleich  enthält  au#  einen  @#tüffel  für  bie  ungmeifelhöft  be* 
ftehenbe  Sftangelhaftigfeit  beg  gettenben  $rieg8bßtferre#t8 : Senn  mäbrenb  bie 
Slugnahmegefepe  für  ben  $rieg  in  ber  Siegel  nur  allgemeine  Richtlinien  gu  geben 
beftrebt  ftnb  unb,  Don  ber  richtigen  Sluffaffung  auggepenb,  baß  bie  meiften  formen 
er  ft  unter  bem  Stugnahmeguftanb,  entfpre#enb  bem  jemeitg  herbortretenben  Ve* 
bürfnig,  ge[#affen  merben  tonnen,  ben  Veporben  gemiffe  umfaffenbe  Vefugniffe 
gunt  Verorbnunggrecht  ad  hoc  f#affen  follen,  meil  ft#  eben  bor  einem 
Ärieg  nur  f#mer  abfepen  läßt,  mag  ft#  alg  juriftif#  normirunggbebürftig  er* 
meifen  mirb  — Dgl.  bagu  ©trupp , Seutf#eg  $rieggguftanbgre#t  1916,  ©.  109  — 
hat  man  für  bag  ©ebiet  beg  im  Kriege  gettenben  gmif#enftaatli#en  9ie#t8 
au#  bort  bie  miütärif#e  ©emalt  einguengen  gefu#t,  mo  man  no#  gar  ni#t  ab* 
fepen  tonnte,  ob  unb  in  met#ern  Umfange  überhaupt  in  praxi  geffeln  für  jen 
gef#affen  merben  burften.  Vgl.  hierher  au#  §eitborn,  ©runbbegriffe  beg 
Völferre#tg,  1912 , ©.  25,  Vornhöf,  Ser  SÖanbel  beg  Völferre#tg,  1916, 
©.  7,  Rapifarbi  = SR irabetti,  II  significato  della  guerra  nella  scienza  del 
diritto  internazionale,  1910,  passim. 

9)  Vgl.  higher  ©trupp,  Snternat.  Vermaltungggemeinf#aften  in  ©tengel* 
gteif#manng  SBörterbu#  beg  beittf#en  ©taatg=  unb  Vermaltunggre#tg  III,  1914, 
©.  735 ff. , Siena,  Principi  di  diritto  internazionale  I,  1914,  ©.  317 ff. , be 
Dlibart,  Tratado  de  derecho  internacional  publico  II,  1903,  ©.  140 ff., 
1911,  Rapif arbi  = 50? irabelli , II  diritto  internazionale  administrative  e 
le  grande  Unioni  fra  gli  Stati,  1907,  ©uareg,  Tratado  de  derecho  inter- 
national publico  I,  1916,  @.  343 ff.,  Sammaf#  a.  a.  D.  passim. 

10)  97i#t  jebe  Übung  beruht  auf  einer  Vßtterrecptgübergeugung.  Söenn  bag 
Seutf#e  Rei#  im  Söege  ber  SBieberbergeltung  eine  Re#e  Don  Dölferre#tgmibrigen 
üftaßnahmen  ber  ©ntente  biefer  gegenüber  na#geahmt  pöt,  fo  ift  bag  ertaubte 
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SRefjreffalie , öfter  nidjt  Slnerfennung  ber  Vilbung  neuer  ©ä£e  be$  VölferrecfttS. 
Unrichtig  (Slfjftacher,  £ote8  unb  leftenbeö  Völferrecht,  unb  bagegen  ©trnpp, 
3eitfcftrift  für  3nternationale$  9?ecfyt,  53b.  26,  @.  479 ff.  Üfter  ©emoftnheitgrecht 
unb  Vereinbarung  im  Völferrecht  ögl.  namentlich  Strieme  1,  Völferrecht  unb 
2anbe8recftt,  1899  (grnnblegenb),  Oppenheim  in  3eüfchnft  für  internationales 
föecht  25.  ®.  251  ff.,  ©chön  im  3lrc$.  f.  9?ecftt$=  u.  SBittföaftfphilofophie,  1915, 
@.  287  ff. , ©abagliert,  La  consuetudine  giuridica  internazionale,  1907, 
Slnjilotti  in  Rivista  di  diritto  internazionale  I,  40 ff.,  Corso  di  diritto 
internazionale,  1912,  25 ff.,  2)tena,  I trattati  internazionali  nel  diritto 

costituzionale  I,  1906,  ©.  10  ff. , Principi  di  diritto  internazionale,  1914, 
@.  14  ff. 

11)  2)arüfter  f.  bte  Lehrbücher  be8  VölferrechtS.  Von  Weiteren  Slutoren 
erfennt  neueftenS  mieber  Marino,  Corso  di  diritto  internazionale  publieo,  I, 
1917,  ©.  58 ff.  ein  „diritto  internazionale  razionale“  aI8  felbftanbige  Jfechtös 
quelle  neften  bem  richtig  in  Vereinbarung  unb  ©emoftnheit  gefcftiebenen  diritto 
internazionale  positivo  an.  — ©elftft  ber  Slmerifaner  9?einf<h,  ber  einer 
9tedjt8gemein|chaft  angehört,  bie  noch  immer  in  größtem  5D7afee  ÜfecfttSquelle  unb 
Stabilen  für  foiche  oertoetftfelt,  hat  fid)  gegen  jene  fogenannten  9?ecftt$quetlen  ge= 
toanbt,  bte  feine  finb.  Vgl.  Precedents  and  codification  in  international  law 
(§eft  12  ber  ©amntlung  ber  American  Society  für  Judicial  Settlement  of 
International  Disputes  May  1913}  ©.  14:  „Nothing  is  so  calculated  to  da- 
mage its  authority  as  to  set  forth  as  laws  things  which  at  best  might  be 
qualified  as  well-considered  aspirations.  The  Science  ought  strictly  to 
distinguish  between  law,  c.  e.  that  which  is  actually  accepted  by  the  Com- 
munity of  nations  as  obligatory  practice,  or  the  mode  of  action  followed  by 
one  or  several  states  with  respect  to  international  matters,  and  relations  and 
aspirations  or  views  and  theories  supported  with  more  or  less  uathority  as 
desirable  additions  to  international  law.“ 

12)  Öfter  bte  SWfteteiltounggflaufel  bgl.  bte  gufammenfteffung  ber  Meinungen 
in  meinem  2luffa£  in  ber  3eitfchr.  f.  internationales  9?echt,  Vb.  26,  ©.  486, 
^ufptote  l. 

13)  Veifpiele  hierfür  finb  bte  fdjon  gitterte  ©d)rift  ©IpftacherS  (ogl. 
97otelO)  unb  bie  ißuftlication  oon  ©chulfje,  ber  fogenannte  VerftänbigungSfriebe 
im  Ltcftte  beS  VölferrecfttS , auf  bie  nocft  im  Sfepte  pirücfyufommen  fein  mirb. 
Vgl.  baju  bte  treffenben  Vemerfungen  hon  ^ßaul  @.  9t  e i n f cf)  in  Proceedings 
of  the  American  Society  of  International  Law,  1910,  ©.  37 : „ One  of  the  most 
serious  hindrance  to  the  development  of  a clear  and  authoritative  international 
law  has  been  this  intermingling  of  political  and  legal  considerations  . . . 
No  jurist  should  treat  as  law,  about  which  political  controversy  still  rages. 
It  should  be  frankly  admitted  that  the  legal  character  of  such  principles  is 
not  as  yet  established.  “ 

14)  2t eher  enttoarf  bte  1863  erfdjtenenen  Instructions  for  the  government 
of  armies  of  the  United  States  in  the  field  bie  bie  fpätere  internationalrechtliche 
Regelung  beS  LanfefriegSrechtS  beeinflußt  ha&en*  ©iefte  üfter  it)n  - 97  p 8 im 
American  Journal  of  International  Law  V,  1911,  ©.  48  ff. 

15)  Vluntfchli,  baS  moberne  Völferrecht  ber  jioilifierten  ©taaten  als 
97echt8ftu(h  bargeftellt,  3.  21ufl. , 1878,  ift,  fo  mertooK  es  als  Lehrbuch  unb  al$ 
©ammlung  oon  Voftulaten  für  Laien  ift,  eften  toegen  biefer  feiner  97atur  gefährlich- 

16)  ©ubleps^lieb,  Draft  outlines  of  an  international  code  2 ed.  1876. 

17)  § 1 0 re,  II  diritto  internationale  e la  sua  sanzione  juridica,  5 ed.  1915. 
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18)  Von  fonfiigen  fßribatfobificationen  tocrbicnt  eigentlich  nur  Ve  nt  harn, 
principles  of  international  law  1786  ff.  £erborbebmtg  (beut'cp  boit  Ärau«  1915). 
Sa«  fonft  geleiftet  worben  ift,  mufe  mit  Ausnahme  bon  £eone  ?ebi«,  Inter- 
national Lew  2 ed.  1898  al«  teil«  wertlos,  teil«  bireft  fchäblicp  bezeichnet  Serben 
(für  bie  meiften  gilt  beibe«).  3U  nennen  märe  hier  Oomin-'fßetruShebes, 
Preeis  d’un  code  de  droit  international,  1861,  ber  ba«  Völlerrecpt  in  175  fc 
titeln  wenigften«  juriftifcp  bepanbett,  ba«  bom  ferner  ^riebenßbüro  1906  preifs 
gefrönte  Serf  Dup lessix,  la  loi  des  nations,  eine  ftarf  utopiftifc^e  fßublifation, 
ba«  ungeheuerliche  Such  Internoscias,  Nouveau  code  du  droit  international, 
1910,  eine  .Sufammenfaffung  bon  5657  wirflicpen,  angeblichen  unb  geforberten 
©äpen  be«  VölferrecptS  in  Varagrapbenform  auf  1003  ©eiten,  ba«,  böütg  wert= 
lo«,  nur  ben  barauf  berwenbeten  Vtenenfleife  bebauern  läfet.  Suriftttcp  ift  ber 
bielgenannte  Code  Arnaud,  1910—1913.  Siteraturgefchicptliche«  bei  97p  8 in  Revue 
de  droit  international  it  de  legislation  comparee  2 Serie  VI,  1904,  ©.  205  ff. 
unb  in  American  Journal  of  International  Law  V,  1911,  @.  877  ff.,  Jtoö^folbßfi 
in  Revue  de  droit  international  et  de  legislation  comparee  XXI,  1889,  ©.  522  ff. 

19)  Vgl.  ütolin^Saeqnempn«  in  Revue  du  droit  international  et  de 
legislation  comparee  IX,  147:  „.  . . la  codification  du  droit  international 
doit  etre  comme  un  endiguement  progressif  des  parties  memes  contre  les 
flots  de  l’arbitraire  “.  ©iepe  auch  Fedozzi  in  Rivista  di  diritto  internazionale 
IX,  1915,  ©•  69:  „.  . . il  progresso,  per  essere  reale  e duraturo,  deve  essere 
lento  e ben  maturato  et  che  piu.  che  inutile  e dannoso  e il  porre  norme,  che 
gli  Stati  non  siano  sicuri  di  poter  osservare  in  ogni  evenienza.  Sara  giä  un 
buon  risultato , se  la  tremenda  conflagrazione  a cui  assistiamo,  indurrä  gli 
Stati  a usare  un  metodo  piü  cauto  nella  posizione  della  norme  regolatrice 
dei  loro  rapporti  salvando  cosi  il  diritto  internazionale  da  un  discredito  funesto“ 

20)  9?idjtig  211  bare  3,  la  grande  guerre  europeenne  et  la  neutralite  du 
Chili  1915,  ©.  16:  „Le  droit  des  gens  et  la  politique  internationale  no  doit 
pas  immobiliser  la  vie  des  nations  ni  se  desinteresser  des  probleraes  vitaui 
de  celles-ci.“ 

21)  Tie  Untcrfchcibung  gwifdpen  907ttWirfung«  r c ch  t unb  Teilnahme  au« 

(Sourtoifte  ber  Verpanbelnben  mit  beratenber  Stimme  ift  hochwichtig.  So 
haben  söulgarten,  Rumänien,  ©riecpettlanb  auf  bem  ^Berliner  Äongrefe  1878  in 
ben  fte  betreffenbett  2lngelegenpeiten  ihre  Meinung  äufeern  bürfen , alfo  votum 
consultativum  befeffen.  Vgl  97oraboungpian,  Recueil d’aetes internationaux 
de  l’Empire  Ottoman.  IV  9 ff.,  16  ff.  (Sin  — Wenn  auch  befcprcintteS  — äftit* 
wirfungöreept  in  ber  2latanb«frage  ift  in  Vreft  = £itom«t  Schweben  jugeftanben. 
Ob  e«  ftch  freilich  hier  um  ein  91  echt  panbelt,  ift  smeifelpaft.  Ser  — wie  3.  35. 
©taels^olftetn  in  R*vue  Politique  Internationale  1916  Ocjemberfeeft  — 
ein  1856  für  Schweben  begrünbete«  ffieept  ju  ©unfteu  eine«  dritten  annimmt 
(anber«  ©trupp  f-  SSölferrecpt  IX,  485 ff.)  Wirb  ba«  bejahen.  Sie 

weit  ba«  9D7ttwirfung«r  edpt  ber  Seftmäcpte  ( granf  reich , (Snglanb,  Italien)  au 
ber  ÜWeerengens  unb  Tonaufrage  in  betracht  fommt,  hängt  bon  ber  Vemtwortung 
ber  Vorfrage  ab , ob  bie  für  jene  mafegeblicpen  Vorfcprtften  juriftifch  auf  ©taat«= 
Verträgen  politifcher  97atur  beruhen  (unb  wenn,  ob  fte  bann  im  Verhältnis  ber 
ÄriegSgegner  aufgeloft  finb),  ober  ob  e«  fiep  um  echte  Vereinbarungen  panbelt.  Tamit 
mirb  rechtlich  ein  berühmter  Wiffenfchaftlicper  ©treit  mit  altueller,  praftifcher  $3e= 
beutung  berf.pen  (über  bteien  grunblegenb  unb  unerreicht  Triepel,  Völfcrrecpt 
unb  £anbe«recpt,  1899.  3n  feinen  ©puren  manbelt  bte  neuere  italienifche  Schule 
namentlich  ^Xnjilotti,  2lnfalbi,  Tiena,  Tonati).  - (58  berbient  angemerft  ju  werben, 
bafe  fpreugen,  obwohl  niept  Teilnehmer  am  Ärimfrieg,  an  ben  fparifer  f$rieben«= 
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»erbanblungen  mit  votum  decisivum  teilgenommen  bat.  Vgl.  Präambel  311m 
ißarifer  ^rieben  bom  30.  üNäq  1856:  „Leurs  Majestes  l’Empereur  des 
Francois,  l’Empereur  d’Autriche,  la  Keine  des  Koyaumes-Unis  de  la  Grande- 
Bretagne  et  d’lrlande,  l’Empereur  de  toutes  les  Russies,  le  Roi  de  Sardaigne, 
et  l’Empereur  des  Ottomans,  considerant  que  dans  un  interet  europeen,  Sa 
Majeste  le  Roi  de  Prusse  . . . devoit  etre  appelee  ä participer  aux  nouveaux 
arrangements  ä prendre  . . . l'ont  invitee  ä envoyer  des  PJenipotentiaires 
au  Congres.“ 

22)  „NnnepionSctflärungen"  ohne  rcdOttic^e  VBirfungen  haben  befanntlicb 
bie  ©nglänber  im  Vurenfrieg  1900  (bgl.  © trupp  Urfunben  jur  ©efcbicbte  beS 
VolferrecbtS  II.  ©.  76)  toie  Stalien  im  Kriege  um  ©ripoltS  (©trupp  a.  a.  £). 
©rgänpngöbeft  1)  abgegeben,  ©egen  ihre  restliche  3uläffigfeit  aud)  3.  V.  ©oleman 
^^ilippfon  termination  of  war  and  treaties  of  peace,  1916,  ©.  20. 

23)  ©trupp,  Utfunben  I,  198. 

24)  ©benba  ©.  222. 

25)  ©er  fogenannte  VerftänbigungSfriebe  im  Siebte  be$  VölferrecbtS,  1918. 

26)  ©billanp,  biplomatifc^eß  £>anbbu<b  I,  182. 

27)  ©trupp,  Urtunben  3ur  ©efcbicbte  beS  VölterrecbtS  II,  9 Note  4. 
„ÄontributionSlofe"  gtieben  mären  auch  3-  53.  ber  Triebe  bon  3üti<b  (1859) 
3toifcben  $ran!reidj  unb  Öfterreid^,  bon  ^ariß  (1898)  gtoifdjen  ber  Union  uub 
©panien,  bon  Sßrätoria  (1902)  3h)ifcben  ©rofcbritannicn  unb  ben  Vurenftaaten, 
bon  Sßortmoutb  (1906)  gmifeben  Nufclanb  unb  3apan,  bon  Eaufanne  (1912) 
jmifeben  Italien  unb  ber  ©ürfei  unb  bie  Valfanfrieben  bon  1913. 

28)  Vgl.  biequ  ©djäpel  ber  $rieg  als  ©nbigungSgrunb  bon  Verträgen, 
1911,  unb  bie  Verbanblungen  beS  Institut  du  droit  international  1910,  1912, 
Annuaire  XXIII,  251  ff. , XXIV,  200 ff.,  XXV,  611-650  unb  ba3U  (fritifcb) 
©trupp  im  2lr<bib  beS  öffentt.  NecbtS  31,  ©.  600ff.  ©in  befonberS  toertboIIeS 
Veifpiel  für  bie  ©rmittelung  ber  NedjtSIage  menigftenS  bei  Vereinbarungen  bietet  bie 
Mortbauer  ber  Munitionen  beS  ^Internationalen  SlcferbauinftitutS  in  Nom.  ©iebc 
baju  2ammafcb,  ©aS  Völferrecbt  nach  bem  $rieg,  1917,  ©.  33  f. 

29)  Mranffurter  3*9-»  bom  25.  I.  1918.  2.  SNorgenblatt. 

29 a)  Vgl.  hierher  ©oleman  ort  termination  of  war  and  treaties 

of  peace  1916,  ©.  170  ff. 

30)  Snftructib  Vß  ebb  erg  Kommentar  3U  bem  £aager  Nbfommen  betv. 
tie  frieblicbe  ^Beilegung  internationaler  ©treitigfeiten  1911,  ©.  110—115. 

31)  de  iure  belli  ac  pacis  1.  II,  cap.  6,  § 4. 

32)  2Wg.  ©taatslebre,  III.  Vucb,  5.  Äap.f  ©.  281. 

33)  Proces-verbal  de  l’Assemblee  nationale  t.  LXX,  Nr.  762,  Appendice. 

34)  Precis  du  droit  des  gens  @.  157. 

35)  Vgl.  SNancini,  Deila  nazionalitä  eome  fondamento  del  diritto 
delle  genti  (1851)  p.  34:  „Questo  e indubitato  che  l’unitä  dal  linguazzio 
manifesta  l’unitä  della  natura  morale  di  una  nazione“  £>errnritt  (3itat  43), 
©.  20 ff.,  bezüglich  nemftenS  ©buarb  Vlocber,  ©aS  fogenannte  Nationalitäten* 
recht  1918,  lebrreicb  ©abrpS,  Les  problemes  des  nationales  et  la  paix  durable, 
1917,  21  ff.,  27  ff.,  ein  Vucb  baS  biel  Nichtiges  enthält,  aber  baS  Nationalitäten» 
„recht"  (b.  b-  auch  f)k*  lieber : ^ßoftulat  etucS  NecbtS)  mafeloS  1 berfpannt.  Vgl. 
befonberS  ©.  71  ff.,  ©3tern  bie  £öfung  ber  Nationalitätenfrage,  1917. 

36)  ©ehr  richtig  fagt  Vlocber  a.  a.  0.  ©.  23:  „©iefe  Nationalitäten* 
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fragen  finb  überhaupt  ber  £ummelpah  aller  ftafelhänfe , Sßidjttgtuer  unb 

©efchichtÄfcher.'' 

37)  5$gt.  außer  ben  meiften  böllerrechtlichen  Lehrbüchern  namentlich  ^elijc 
^reubentpul  bte  5$olf8abftimmung  bei  (Gebietsabtretungen  unb  (Eroberungen 
1891,  ©törcf  Option  unb  ^ßlebiSjit  bei  (Eroberungen  unb  (GebietSjeffionen  1879, 
© er  ar  bot,  Oie  Optionsfrage  in  (Elfaß=Lothrhtgen,  1913,  2ßehberg,  ^lebis^it 
unb  OpttonSflaufel  1915,  fiepe  auch  (EofteS,  des  cessions  de  territoires 
1914,  ©.  131  ff. 

38)  $3gl.  3.  53.  ben  Dtpsmifer  ftrieoenSbertrag  bom  20.  X.  1697  (©trupp 
Urtunben  jur  @efc£)icbte  beS  SBölferrechtS  I,  27)  2lrt.  XVII:  „Liberum  tarnen 
maneat  omnibus  et  singulis  ejusürbiset  appartinentiarum  Incolis  cujuscunque 
conditionis  sint  qui  emigrare  voluerint  inde  domicilium  alia  quoeunque  libuerit, 
una  cum  mobilibus  bonis  sine  ullo  impedimento  detractione  aut  exactione, 
intra  annum  a ratihabita  Pace,  post  quinquennium  vero  praestandis  secundum 
conditiones  in  ejusmodi  casibus  illic  olim  usitatas  transferre,  immobilia  vero 
aut  vendere  aut  retinere,  et  per  se,  vel  per  alios  administrare.“ 

39)  53orbilbltch  toar  für  neuere  Llbmachungen  ber  0-riebenSbertrag  bom 
10.  97obember  1859  (©trupp,  Urfunben  I,  271)  2lrt.  XII:  ,,Les  sujets 
lombards , domicilies  sur  le  territoire  cede  par  le  present  Traite  jouissent, 
pendant  l’cspace  d’un  an  ä partir  du  jour  de  l’echange  des  ratifications , et 
moyennant  une  declaration  prealable  ä l’autorite  competente,  de  la  faculte 
pleine  et  entiere  d’exporter  leurs  biens  meubles  eu  frauchise  de  droits  et  de 
se  retirer  avec  leurs  familles,  dans  les  Etats  de  Sa  Majeste  Imperiale  et 
Royale  Apostolique,  auquel  cas  la  qualite  de  sujets  autriebiens  leur  sera 
maintenue.  Ils  seront  libres  de  couserver  leurs  immeubles  sur  le  territoire 
de  la  Lombardie. 

La  meme  faculte  est  accordee  reciproquement  aux  individus  originales 
du  territoire  cede  de  la  Lombardie,  etablis  dans  les  Etats  de  Sa  Majeste 
l’Empereur  d’Autriche.  . . . 

39  a)  (Es  ift  nicht  ohne  Sntereffe  barauf  hingemiefen,  baß  (Englanb  unb 
Llmerifa  fich  aügeit  gegen  baS  ^IcbiSjitprincip  auSgefprocpen.  haben.  ©0  fagte 
iPorb  ©aliSburp  einmal  im  Oberhaus:  „the  plebiscite  is  not  among  the  traditions 
of  this  country“.  53gt.  ^3htltppf ott  (3itat  97r.  22),  ©.  284,  285. 

40)  Vertrag  bom  13.  3uli  1878  (©trupp  Urfunben  I,  220)  2lrt.  61: 
La  Sublime  Porte  s’engage  ä realiser  sans  plus  de  retard  les  ameliorations 
et  les  reformes  qu’exigent  les  besoins  locaux  dans  les  provinces  habitees  par 
les  Armeniens  et  ä garantir  leur  securite  contre  les  Circassiens  et  les  Kurdes. 

41)  21.  a.  D.  2Irt.  44:  „En  Roumanie  le  distinctW  des  croyances 
religieuses  et  des  confessions  ne  pourra  etre  opposee  ä personne  comme  un 
motif  d’exclusion  ou  d’incapacite  en  ce  qui  concerne  la  jouissance  des  droits 
civils  et  politiques,  l’admission  aux  emplois  publics  fonctions  et  honneurs  ou 
l’exercice  de  differentes  professions  et  industries  dans  quelque  localite  que 
ce  soit.“ 

42)  53gl.  3.  53.  ben  betgifdHürlifcpen  Rieben  bom  16./29.  ©eptember  1913 
2trt.  8 : „ Les  sujets  bulgares  musulmans  de  tous  les  territoires  de  la  Bulgarie 
jouiront  des  meines  droits  civils  et  politiques  que  les  sujets  d’origine  bulgare. 
Ils  jouiront  de  la  liberte  de  conscience,  de  la  liberte  et  de  la  pratique 
exterieure  du  culte.  Les  coutumes  des  Musulmans  seront  respectees.  Le 
nom  de  Sa  Majeste  imperiale  le  Sultan,  comme  Khalife,  continuera  ä etre 
prononce  dans  les  prieres  publiques  des  Musulmans.  Les  communautes 
musulmanes  constituees  actuellement  ou  qui  se  consitueront  ä l’avenir,  leur 
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Organisation  hierarchique,  leurs  patrimoines  seront  reconnus  et  respectes, 
eiles  releveront  sans  entraves  de  leurs  chefs  spirituels.“  Elrt.  8—13  enthalten 
Weitere  eingehenbe  Vorfcpriften.  ©ntfprecpenb  griech-  = türl.  griebenSbertrag  bom 
1./14.  Nobember  1313,  Elrt.  10  ff. , ferbifcp  = türl.  griebenSbertrag  Elrt.  5 ff. 
(Eevue  generale  de  droit  interational  public  23b.  21  doc.  @.  19  ff.) 

43)  3cp  bermag  in  botler  Etnerfennung  unb  EBürbigitng  beS  — namentlich 
auf  Eintrag  Nubolf  b.  £aunS  (bgl.  beffen  «Schrift  „baS  Nationalitätenrecht  als 
internationales  Problem"  1917)  gemilberten  — ©ntnmrfeS  „d’un  traite  inter- 
national relatif  aux  droits  des  minorites  nationales“,  Wie  er  in  forgfamer 
Elrbeit  bon  ber  2.  ©tubienfommiffion  ber  Organisation  centrale  pour  une  paix 
durable  unter  Vorfip  beS  betannten  norwegifcpen  $iftoriferS  $opt  (bgl.  beffen 
Napport,  erfcpienen  Dftober  1917  im  £aag)  auSaearbeitet  worben  ift,  bie  ipra 
pgrunbetiegenbe  gbee  einer  ftaatSbertaglicp  feftgefteÜten  Normatibbeftimmung  für 
bte  Minoritäten  aus  ben  ©rünben  beS  £eyteS  nicpt  $u  begrüben.  ©S  liegt,  tote 
fcpon  getagt,  im  Woplberftanbenen  eigenen  gntereffe  moberner  unb  mobernbenfenber 
©taaten,  ihren  nationalen  Minberpeiten  eher  mehr  guit  gewähren,  als  wa$  bet- 
ört Wurf  beS  ©omiteS  forbert  — baS  ift  bietfad)  in  Öfterreich  ber  galt:  bgl. 
£errnritt  Nationalität  unb  Necpt  1899,  bie  ©ammlung  bon  Verpanblungen 
ber  Wiener  guriftifcpen  ©efellfcbaft  (bie  Eänberautonomie,  1917)  fowie  bie  ©amm= 
lung  ber  einfcplägigen  ©efepe  bei  Vernapif  baS  öfierreid)ifd)e  Nationalitätenrecht, 
1917  — aber  man  barf  baS  nicpt  jum  ©egenftanbe  einer  böllerrecptlicben  ^ßflicpt 
machen.  Nicpt,  weit  bie  awifcpenftaatltcben  iuris  vincula  baburcp  bermeprt  werben, 
Wohl  aber  Weil  alles  bermieben  Werben  muß,  um  neue  gälte  ertaubter  ober 
mögticperweife  erlaubter  gnterbentionen  ju  f (baffen.  Siefe  ©efapr  Wirb  burcp 
bie  praftifcp  unmögliche  gorberung  eines  internationalen  ©ericptSbofeS  mit  Blages 
recht  (ißrojefefähigteit)  ber  Minoritäten  nicpt  gebeffert,  Wie  fie  bie  111.  internationale 
Nationalitätenlonferenj  (fiepe  ©abrpS  a.  a.  D. , ©.  173  unb  biefen  felbft 
©.  124  ff.)  bertangt.  Interna  civitatum  ftnb  gum  ElnStrag  bor  einem  intern 
nationalen  ©cpiebSgericbt  ober  ©ericbt  böHig  ungeeignet.  EUfo,  nacpbrücftichft : 
© cp  up  ber  nationalen  Minberp et ten,  aber  ©cp up  burcp  moralif  d), 
burcp  innerftaatlicpe  NecptSp otitif , nicpt  burcp  Vötferrecht,  ge,= 
boteneS  EanbeSrecpt. 

44)  ©S  ift  gu  beachten,  baß  baS  ©elbftbeftimmungSrecpt  tm  Often  etn* 
malige  (Wenn  auch  in  mehrere  ^pafen  gerfallenbe)  Vornahme  eines  ©efamtafteS 
auf  ©runb  eines  DÖlferrecbtticpen  Vertrages  ift,  wäprenb  eS  ftch  bei  ber  gorbe= 
rung  auf  Minoritätenfcpup  — ein  ©elbftbeftimmungSrecpt  nach  biefem  Möbelt 
für  bie  Nationalitäten  innerhalb  bon  ©taaten  fcpeibet  ja  als  inbisfutabet  bon 
Einfang  an  aus  — in  einem  ©taate  um  eine  bauernbe  Verpflichtung  beS  bers 
traglich  htequ  obtigierten  ©taateS  hobelte.  Voqügticp  ©jtern,  2)ie  Eöfung 
ber  Nationalitätenfrage,  ©.  6.  7. 

45)  Vgl.  hierher  beit  forgfältigen  unb  ruhig  abgewogenen  Verist  ber  I. 
intern,  ©tubienfommiffion  ber  Organisation  centrale  pour  une  paix  durable 
Oßräftbent  ElttSmärb)  nebft  ©ntwurf  eines  Vertrages,  £aag,  ©ept.  1917.  Elu« 
ipm  erhellt  bie  gütte  unb  bie  ©ipwierigfeit  ber  Probleme. 

46)  ©o  auch  ber  Vericpt  3üat  45,  ©.  16. 

47)  Vgl.  aus  ber  umfangreichen  Literatur  über  bie  Maßnahmen  tatf5<p= 
liehet  Elrt  bor  attem  Müller*  Meiningen,  2)er  EBeltfrieg  1914/1917  unb 
ber  3ufammenbrucb  beS  VölferrecptS,  4.  Eluft. , II,  1917,  ©.  lff.,  gaftrow, 
Völlerrecht  unb  JöirtfcpaftSfrieg  1917. 

48)  Vgl.  jum  golgenben  ©trupp  in  geitfepr.  f.  intern.  Necpt  XXIII, 
@.  119 ff.,  Silpelm,  2)er  ©influp  beS  Krieges  auf  ^ribatberträge  1116,  fowie 
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bab  bom  Slubtoartigen  2lmt  peraubgegebene  SBeifebucp:  Elubnapmegefepe,  gegen 
beutfepe  ^ribatreepte  in  ©nglanb,  ftranfreiep  unb  SRufelanb. 

49)  SDlan  !ann  in  ber  £at  bon  beiben  ©ßlferrecpten  teben  unb  berflept 
bann  unter  fontin entalem  35ölferred^t  bie  Summe  bölferrecptlicper  (partifulärer) 
Hecptbfäpe,  bie  Elecpte  unb  ©fliepten  europäifeper  «Staaten  regeln,  unter  angto* 
«tnerifaniiepen  biejenigen,  bie  bon  ©nglanb  unb  minbeftenb  uoep  ben  ©er.  Staaten 
•lö  ©ßlferrecpt  geübt  Serben. 

50)  ©gl.  barüber  bor  allem  bie  3aplrei<pen  Eluffäpe  unb  Elbpanblungen 
bon  $Dlenbelbfopn  = ©artpolbp  in  ber  Elpein.  3«tf(br.  für  ,3ibilpro3efj.  ©gl. 
auch  beffen  borjügltc^e  Schrift:  Der  galt  ©anariettob,  1915. 

51)  ©gl.  namentlich  Äapl,  Die  ©arifer  2ötr tf c^af t§f onf cren^  bom  14.  bib 
17.  3uni  1916,  1917. 

52)  ©gl.  $?a f e r rie re , Le  boycottage  et  le  droit  international  in 
Bereu  generale  et  droit  international  public  XVII,  1910,  S.  288  ff. 

53)  ©gl.  baju  ©onfilb=^aucpitle,  Manuel  du  droit  international 
public,  1912,  S.  170,  bagegen  (unrichtig)  üDlerigpnac,  Traite  de  droit  public 
international  I,  1905,  S.  256  ff. 

54)  Dab  erfennen  fogar  atlmäpticp  unfere  fanatifepen  ©egner  fenfeitb  beb 
Jlpeinb  an.  ©gl.  ©ibe,  La  politique  commerciale  apres  la  guerre  (Biblio- 
theque  de  guerre  de  la  Ligue  des  droits  de  l’homme)  1917  unb  in  Grande 
Revue  bon  4.  äftärj  1917  S.  91.  Slucp  bie  Federation  des  industriels  et 
comme^ants  fran9ais  pat  bie  ©opfottibee  alb  Utopie  besännet  (2erop,  La  so- 
ci6te  des  nations,  1917,  S 212). 

55)  ©gl.  gu  Slbfcpmtt  8:  Scpücfing,  Die  Drganifation  ber  ©Mt,  fteft= 
gäbe  für  tfabanb,  1908,  S.  535  ff. , Derfelbe,  3)cr  ©Mtfriebenbbunb , 1917, 
Stengel,  ©Mtftaat  unb  ^iebenbproblent,  1909,  ter  SDleulen,  Der  ©cbaitfe 
ber  internationalen  Drganifation  in  feiner  (Snttbicflung  1300  — 1800,  1917, 
Df  cp  e'ou  = SSei,  Essai  sur  l’organisation  juridique  de  la  societe  internatio- 
nale, 1917,  International  Government,  two  reports  by  L.  S.  Wooif  together 
with  a project  by  a Fabian  Committee,  1917  (fepr  beachtlich),  Scpücfing, 
Der  Staatenberbanb  ber  £aager  Jfonferenjen,  1912,  Sifjt,  ©om  ©ölferbunb  311t 
Staatengemeinfchaft,  1917,  Eiebblob,  Dab  ©roblem  beb  ©ölferreeptb,  1917, 
©lilpaub,  La  societe  des  nations,  1917,  2erop,  La  societe  des  nations, 
1917,  fiepe  auch  Recueil  de  rapports  sur  les  differents  points  du  programmo 
minimum  ber  Organisation  centrale  pour  une  paix  durable  I,  1916,  S.  167  ff. 

56)  5Dlit  Eiecht  bejeiepnet  eb  Stengel,  beffen  Slnftcpten  icp  im  allgemeinen 
nicht  3U  teilen  bermag  — a.  a.  D.  S.  18  alb  eine  3ronie,  tote  män  fte  fiep 
niept  braftifeper  benfen  fann,  ioenn  ber  Elbbe  bon  St.  Pierre  feinen  grietenbbunb 
alt  Mittel  3ur  ©ertreibung  ber  dürfen  aub  (Suropa  berroenbet  tbiffen  mitt. 

56a)  b.  EHeper,  Corpus  iuris  confoederationis  GermaDicae  II,  1859, 
S.  107. 

57)  Dab  toieberpolt  gxtierte  ©uep  Stengelb  ift  in  biefer  föicptung  gerabe3u 
tppifep.  ©b  ift  bab  §opelieb  ber  Souberänitätblepre. 

58)  3n  feinem  iooplburcpbacpten  Eiapport  sur  le  developpement  de  Fcnuvre 
de  la  Haye  1917  (ber  Organisation  centrale  pour  une  paix  durable  erftattet) 
S.  13. 

59)  Magnissima  Charta,  1916. 

60)  Problemes  Internationaux  de  la  guerre,  1916. 
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61)  ©aS  ©efüpl  interdependance,  bie  mir  einmal  bie  golge  babon  ift, 
baß  bie  Staaten,  mie  bie  einzelnen,  tw«  noXmxd  finb,  ift  nicht  ibentifcp  mit 
KoSmepolitiSmuS.  2lucp  mit  jenem  ©eföpl  ift  bie  natirnale  SReferbiertpeit  fe^r 
mopl  bereinbar.  SD?an  muß  fiep  ebenfo  fepr  bor  nationaler  3foliertpeit  beS  ge= 
fcploffenen  Staates  böten,  mie  babor,  fein  nationales  Eigenleben  zu  bergeffen. 

62)  Bgl.  Scpöcfing,  ©er  Staatenberbanb  ber  §aager  Konferenzen  1912, 
S.  204  ff. 

62a)  Bgl.  S trupp,  BermaltungSgerneinfcpaften  (3itat  SRr.  9). 

63)  S3gt.  aucp  Schädling,  borigeS  3äat  S.  209. 

64)  SD? e per,  Corpus  iuris  confederationis  Germanicae  II,  104. 

65)  ©nt  gange  in  feinem  Rapport  für  bie  Organisation  centrale  pour 
une  paix  durable,  S.  58. 

66)  Bgl.  B it  cp  i , ©ie  ©efcpidpte  ber  panamerüanifdpen  Bemegung,  1914, 
grieb,  SßamSlmerifa,  1910. 

67)  Bgl.  Staatenberbanb  (3itat  62),  S.  260. 

68)  Bgl.  3itat  65,  S.  64. 

69)  Ser  bie  umfangreichen  SßrotoloIIe  ber  $aager  Konferenzen  lieft,  ber 
fiubet  in  ihnen  nicpt  nur  eine  gölte  mertbollften  SD?aterialS,  fonbern  befrmmt 
jugleicp  einen  begriff  bon  ber  bon  fo  menigen  gemärbigten  qualitatib  mie  quam 
titatib  bort  geleifteten  §er!ule£arbeit. 

70)  Bgl.  bagu  beionberS  Union  Interparlamentaire:  gange,  ©ie  Be= 
bingungen  eines  bauernbcn  griebenS,  1917. 

71)  Bgl.  Eapport  presente  par  E.  3.  gober  1917.  ©er  Stubiem 
lommiffton  gehörten  unter  anberem  noch  5ßrof.  gammafdp  unb  Sßrof.  SD?enbelSfopn= 
Bartpolbp  an.  3h«  Arbeiten  (bpi.  Recueil  de  rapports  1,  241)  gehen  auf 
einen  Borentmurf  beS  Sßrof.  Supling  unb  beS  Slltminifierpräftbcnten  §eemSferl 
Zurädf. 

72)  ©ie  in  ecfigen  Klammern  ftepenben  Sorte  ftnb  in  biefern  Buche  jur 
Erläuterung  erft  pinzugefägt. 

74)  ©aneben  lönnten  aber  auch  aitbere  ©efeöfcpaften  „BölferrecptSlommifs 
ftonen"  einfepen.  sparaQelarbeit  !ann  pier  folange  nicpt  fdpaben,  als  fie  nicht 
jur  3erfplittrrung  föprt.  So  beftept  in  ©eutfchlaub  neben  ber  im  ©ejt  nocp 
ju  bepanbelnben  ©eutfcpen  ©efellfcpaft  für  Bölferredpt  noch  bie  ©ruppe  für 
jmifdpcnflaatlicpeS  SRecpt  ber  SReicbSbeutfcpen  Saffenbräberlicpen  Bereinigung,  ber 
angehören:  ©ep. §ofrat5ßrof. SD?enbelSfopn=Bartholbp,  Särgburg  (Borftpcnbct),  ©ep. 
SRegierungSiat  ^ßrof.  Dr.  Beer,  Berlin,  SD?inifterialbireltor  ©uff er,  Karlsruhe,  ©ep. 
3ufttzrat  Sßrof.  Dr.  SRiemeper,  Kiel,  SD?inifterialrat  Dr.  K.  SD?eper,  SD?öncpen, 
Brof.  Dr.  SRabel,  SD?öncpen,  DberlanbeSgericptSrat  Dr.  Scpmoller,  Stuttgart,  ©cp. 
SRat  Sprof.  Dr.  3öelmann,  Bonn,  Dr.  Karl  Strupp,  granffurt. 

74)  Sßribate  Borarbeit  burcp  perborragenbe  gacpgeleprte,  bas  mar  ber  ©es 
banle,  ber  ber  III.  panamerifanifdpen  Konferenz  bon  1906  borfcpmebte,  als  fte 
eine  Berfammtung  bon  3uriften,  beftepenb  aus  ben  peroorragenbften  Bertretern 
Beinahe  aller  amerifanifcpen  Staaten,  forberte.  ©teje  finb  im  3uni  1912  zum 
erfien  SD?ale  (in  SRio  be  3aneiro)  zufammengetreten.  Über  bie  DrganifationSfragen 
unb  bie  Einfepung  bon  hier  bölferrecptlicpen  Kommiffionen  ftnb  fie  nicpt  pinau8= 
gelommen.  Bgl  Sllbarez  in  Revue  Gei  erale  de  droit  international  public 
IX,  S.  24 ff , Eaoacanti,  ebenba  XXI,  S.  183,  BonfilSsgaucpille, 
Manuel  du  droit  international  public,  7.  ed.,  1914,  S.  1176 ff. , ltibere  da 
Cunha,  La  codification  du  droit  international  public  et  prive  americain  in 
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Blätter  für  bergteicpenbe  ÜtecptStoiffenfcpaft  unb  VoftStblrtfcpaftSlepre,  1913, 
©.204ff.,  im3aprbucp  be$  Völferecpt«  I,  @.1054  ff.,  gtieb,  cbcnba  @.  1419ff. 

75)  ©a$  fcpli’fct  ^ßaraMtätigfeit,  namentlich  burep  bie  Union  Interparle- 
mentaire  unb  bie  Organisation  pour  une  paix  durable,  natürlich  nicht  aus! 

76)  ©iefe  ©efellfcpaft  fteKt  bie  3ufammenfaffung  ber  gefamten  beutfepen 
^aeptbiffenfepaft  bar  ©abei  unterfcheibet  fie  [ich  ibefentlicp  bon  ben  ©efetlfcpaften 
anberer  (Staaten,  bor  allem  bem  Institut  de  droit  international.  3^0*  ift 
auch  bei  ihr  burep  bie  Vorfcpriften  ihrer  ©apung  über  bie  — burep  ben  „9tat" 
erfolgenbe  — 2öapl  eine  forgfältige  Prüfung  ber  tbiffenfcpaftlicpett  Vebcutmtg  be$ 
Kanbibaten  getbäprleifiet , aber  einmal  ift  bie  3a^  ber  äftitglieber  unbefchräntt, 
fobann  hat  bie  ©efetlfcbaft  in  ber  ©rlenntniS,  baft  nach  ben  ©ifaprungen  neuefter 
3eit  eine  Sßeiterentmicflung  bcS  VölferrecptS  nicht  bon  ber  VMffenfcpaft  allein  bor= 
bereitet  merben  !ann,  eine  £>erangiepung  bon  ^ralttlern  be$  SBötferrec^tö  toie  bon 
Vertretern  ber  als  §ilfstbiffenfcpaften  beö  VölferrecptS  erheblichen  VMffenSgebiete 
ftatutarifcp  feftgelegt.  ©er  Vorftanb  befiehl  au$  ©eh.  3uftigrat  ^ßrof.  Dr.  e= 
meiner,  KM,  als  Vorfipenben,  ©eh-  9tat  $rof.  Dr.  teurer,  als  fteüoertretenben 
Vorfipenben , bem  ©eh-  Sufitgrat  ifkof.  Dr.  b.  £tfgt,  Berlin,  ©eh-  SfrgierungSrat 
3ßrof.  Dr.  Veer,  Vertut,  ^rof.  Dr.  Süepmann,  Kiel;  ber  9?at,  bem  bie  2Öapl  ber 
Sftitglieber,  bie  ^eftfepung  ber  ©ageSorbnung  unb  Vorbereitung  ber  3ahreSberfamnts 
lung  obliegt,  auS:  Ulbmiral  ©raf  Vaubiffin,  Vertut,  ©rofcpofmeifter  Dr.  o.  Vrauer, 
Karlsruhe,  ©cp.  3uftigrat  Sßrof.  Dr.  ban  ©alter,  Kiel,  V^of.  Dr.  gleifcpmamt, 
Königsberg,  ^3rof.  Dr.  b.  f$ranf,  München,  ©eneral  ber  Infanterie  b.  ©ünbeü, 
^annober,  ©ep.  9?at  $rof.  Dr.  £armS,  Kiel,  $rof.  Dr.  ^etlborn,  VreStau,  ^ßrof. 
©.  Kaufmann,  Verlöt,  Viinifteriatrat  greip.  b.  2up,  Vrüffel,  ©ep.  0berregierung$= 
rat  V^of.  Dr.  b.  äftartip,  Verltn,  ©ep.  £ofrat  s^rof.  Dr.  2JtenbetSfopn=Vartpotbp, 
Sßürgburg,  ißrof.  Dr.  ifeeumeper,  München,  $rof.  Dr.  ißeretS,  Hamburg,  ißrof. 
Dr.  «Pohl,  ©reifsmalb,  ©ep.  £ofrat  ^rof.  Dr.  ©cpmibt,  Seipjtg,  ©ireftor  im 
SßeicpSmarineamt  Dr.  ©epramm,  Verlin , $rof.  Dr.  ©cpüding , Marburg , ©ep. 
DberregierungSrat  Dr.  b.  ©imfon,  Verlöt,  Dr.  Kart  ©trupp,  granffurt,  $rof. 
Dr.  ©poma,  £eibelberg,  ©ep.  3uftigrat  Dr.  ^üelmann.  Vonn,  ©ep.  3uftigrat 
Sßrof.  Dr.  3orn,  Vonn. 

77)  Vgl.  hierzu  ©trupp,  ©ie  mieptigften  Slrten  ber  bölferrecptticpen 
©cpiebSgericptöberträge  1917  unb  bie  bort  gitierten. 

78)  ©er  2luSbrud  flammt  bon  Santmafcp,  bem  toopl  gur  3eü  heften 
Kenner  ber  Materie,  unb  ift  gunt  erften  3Me  in  einem  Sluffap  im  3aprbucp  be$ 
öffentl.  ÜtecptS  VI,  76  ff.  bertoenbet. 

79)  Vgl.  gunt  golgenben  (außer  alten  neueren  Seprbücpern)  au8  ber  faft 
nnü6erfepbaren  Literatur  2ammafcp,  bie  £epre  bon  ber  ©cpiebSgericptSbarfeit 
in  iprem  ganzen  Umfange,  1913  (@tier=@omloS  £anbbucp  beS  VölferrecptS  III,  1), 
9Hppotb,  bie  ^ortbilbung  beS  Verfahrens  in  böllerrecptlicpen  ©treitigfeiten,  1907, 
unb  Vorfragen  beS  VölterrecptS  in:  3aprbucp  beS  öffentlichen  9iecptS,  VII,  20 ff; 
SVepberg,  Kommentar  gu  bem  2lb!ommen,  betr.  bie  frieblicpe  ^Beilegung  inter« 
nationaler  ©trettigteiten,  1911,  ©tael  = §olftein,  medling  og  skiljedom  1914, 
?ange,  oorlog  en  arbitrage,  1912,  VJataugat,  cour  de  justice  arbitrale, 
1914,  Dtlet,  charte  mondiale,  1917,  ©trupp,  bie  internationale  ©cpiebSs 
gerieptsbarteit,  1914,  unb:  ©ie  ibieptigften  2lrten  ber  böllerrecptlicpen  ©cpiebSgericptS? 
berträge,  1917;  bie  VerpanblungSprotoloIIe  ber  I.  unb  II.  #aager  Konferenj 
mit  ben  Kommentaren  bon  Hüll,  Lapradelle,  Choate,  Lemonon,  Holls  fotbie 
ba8  borgügtiepe  Vucp  SlieurerS,  bie  (I.)  §aager  gr^^en8^onferen3 » Sb.  I, 
1905,  97ippolb,  bie  II.  §aager  ^riebenSlonfereng , 1908  , 3^™/  bie  beiben 
Haager  Konferengen,  1915  (©tier*©omloS  ^anbhuep  1II/2).  ©agu  bie  toertboEen 
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Proceedings  of  the  American  Society  for  the  judicial  Settlement  of  inter- 
national disputes. 

80)  $gl.  bie  Ze^te  Bet  ©trupp,  Sicptigfte  Slrten  67  ff. 

81)  2)er  tommiffion,  bie  im  Dftober  1917  einen  Rapport  beröffentficpt 
pat,  gepikten  unter  bem  SSorfipe  beS  Befannten  poEänbifcpen  97eeptSgeleprten 
8ober  n.  a.  fßrof.  £ammafcp  unb  ^ßrof.  2)7enbetSfopn  = 23artpolbB  an. 

82)  Slbgebrueft  fomopt  im  Recueil  de  rapports  ber  Organisation  centrale 
toie  in  2oberS  ^ommifftonsberiept  unb  — 3.  X.  — Bei  Sammafcp,  baS  Golfer* 
recpt  nacp  bem  Kriege,  1917. 

83)  S3gl.  bie  unter  79  angegebene  Literatur. 

84)  Sicptigfte  2trten  . . . ©.  62. 

84  a)  Ö6er  bie  ^rage,  ob  bie  cour  de  justice  arbitrale,  mie  fte  Bier  geforbert 
ift,  eepte  ©ericptsbarfeit  barfteEt  ober  ©cpiebSgericptSbarfeit  bgl.  97afael  (Sri cp, 
Probleme  ber  internationalen  Drgamfation,  1914,  ©.  12.  3)7.  ©s.  Banbelte  es 
fiep  um  ein  ©eriept  sui  generis,  baß  9K erf male  oon  Beiben  aufmeifen  mürbe: 
2$on  ber  ©ipiebSgericptSbarfeit , meil  bie  ©runblage  eine  fünb6are  SBereiitbarung 
ift  (pier  fomrnt  ber  „freie  SiEe"  jum  SluSbruef),  bon  ber  ©ericptsbarfeit,  meil 
baS  einmal  gefepaffene  ©eriept  opne  ©influft  ber  Parteien  funftionieren  mürbe. 

.85)  97icptig  Soolf,  Gouvernement  international  (Überfepung  feines  Be* 
fannten  SBuepS  für  baS  Fabian  Commitee)  1917,  @.  64. 

86)  3m  ©rgebniS  guftimmenb  97ippolb,  bie  ©eftaltung  beS  SBolferreeptS 
na^p  bem  Seltfrieg,  1917,  ©.  22,  oorjüglicp,  menn  auep  oieliacp  anberer  Slnftcpt 
alö  fte  pierper  Oertreten  mirb,  Etafaet  ©riep,  Probleme  internationaler  Drgani= 
fation,  1914,  2.  tapitel. 

87)  3ulrfffenb  Bemerft  aber  Sßarclap,  problems  of  international  practiee 
and  diplomacy,  1907,  @.  17:  „national  honour  is  very  like  a vital  interest 
(unb  menn  unb  fofern  bieS  ber  gaE,  ift  bie  „©pren=  unb  3ntereffentlaufer 
inpaltlicp  %v  dm  dvolv)  but  it  generally  arises  out  of  the  overheated  discussion 
of  some  question  which  was  orgmally  a judicial  one.  Every  question  can 
become  one  of  national  honour  in  the  hands  of  an  unskilled  diplomacy;  and 
rery  often  what  it  called  national  honour  is  merely  a one-sided  view  of  a 
question  in  which  honour  plays  very  little  part.“ 

88)  Senn  97.  ©riep  (3itat  86)  fagt:  „©in  ©taat  fann  eS  als  ein  2ebenS= 
intereffe  anfepen,  feinen  iBefipftanb  burep  ©roBerungen  gu  ermeitern"  unb  bann 
felbft  fortfaprt  (28) : „©olcpe  ,£ebenSintereffcn‘  fann  baS  pöper  entmicfelte  SSöifer= 
rec^t  maprpaftig  niept  anerfennen" , fo  meift  er  burep  biefe  ©inmenbung  felbft  bie 
Sßrätenfion  eines  folepen  ©taateS  jurücf.  Sluep  im  SSölferrecpt  gilt  bie  bona  fides: 
ein  folcper  ©inmanb  beS  „£ebenSintereffeS"  mürbe  einer  97eeptSbermeigerung  unb 
bamit  einer  SBerlepung  beS  SeltfcpiebSüertrageS  gleicpfommen  unb  aEe  pieran 
anfnüpfenben  ÜfecptSfolgen  auSlöfen. 

89)  SSor^üglicp  ©ri<p  (3itat  86),  ©.  38 ff. 

90)  3ufunft  beS  SBölferreeptS,  ©.  54 ff. 

91)  2luf  biefeS  überaus  mteptige  unb  fepmierige  Problem  fann  pier  niept 
eingegangen  metben:  'Sgl.  ftatt  aEer  anberer  bas  grunblegenbe,  einen  Eftarfftein 
tu  ber  8iteraturgefcpidpte  beS  SölferrecptS  barfteEenbe  iöuep  £riepelS,  Sölferrecpt 
unb  SanbeSrecpt,  1899,  bem  fiep  napeju  bie  gefamte  italienifcpe  Sölferreeptsmiffens 
fepaft  (ogl  BefonberS  Slngilotti,  Änfalbt,  2)iena,  2)onati,  ©aoaglicri,  SEZarinoni  u.  a.) 
angefcploffen  pat. 
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92)  ö.  a.  D.  ©.  59. 

93)  Dfferr.  3eWrift  für  öffentli<$eß  9ted)t,  1915,  ©.  222. 

94)  gortbilbung  beß  ©erfabrcnß  in  bölferredjflt^en  ©treitf  gleiten,  501, 

©cjlaltung  beß  ©ötlerredjtß  nad)  bern  Kriege,  ©.  55. 

95)  Revue  de  droit  international  XXXI.  ©.  240. 

96)  ©gl.  3«m  gofgenben  namentli<$  ifttppolb,  ©eftaltung  beß  ©ölferred)tß 
nac$  bem  Kriege,  61  ff. 

97)  Les  sanctions  de  l’arbitrage  international,  1905. 

98)  Revue  de  droit  international  et  de  legislation  comparee,  1897, 
@.  113  ff. 

99)  3tttert  naü)  97tf>bolb  a.  a.  O.  @.65.  Sfynlidj  ime  Sßctfe  aud) 
ber  große  cbilenifdje  ©ölferrecbtßgelefjrte  211  oa  i cg , La  grande  guerre  europeenne 
et  la  neutralite  du  Chili,  1915,  ©.  122. 

100)  Du  droit  de  la  force  ä la  force  du  droit,  1915,  ©.  108  ff. 

101)  3m  Recueil  de  rapports  der  Organisation  centrale  pour  une  paix 
durable  II,  ®.  6. 

102)  Essai  sur  l’organisation  juridique  de  la  societe  internationale» 
1917,  @.  74,  141  ff. 

103)  3itftt  96,  @.  108.  109. 

104)  Revue  de  droit  international  et  de  legislation  comparee,  2 Serie 
XIII,  p.  79  sq. 

105)  3ettf($rift  für  ©3ßerrc<$t,  1911,  @.  527  ff. 

106)  ©ie^e  3itat  86,  ©.  66  ff. 

107)  ©gl.  nur  baß  Programm  beß  „boycottage  judiciaire  international“ 
£f$eou=2Beißr: 

1.  Fermeture  des  marches  financiers  du  monde; 

2.  Annulation  de  tous  emprunts  dejä  contractes  par  l’etat  rebelle  ä, 
l’etranger; 

3.  Cessation  de  tous  commerces,  de  tous  trafics,  de  tous  transports  etc. ; 

4)  Cessation  ou  annulation  des  traites  de  commerce  conclus  par  tous 

les  Etats ; 

5.  Cessation  des  paiements  de  toutes  les  creances  de  l’etat  rebelle  et 
de  se8  ressortisants , par  tous  les  autres  Etats  et  leurs  ressor- 
tissants ; 

6.  Suspension  ou  annulation  des  tous  les  avantages  commerciaux  in- 
dustriels  et  autres,  accordes  par  les  autres  Etats  ä l’etat  rebelle  et  k ses 
ressortissants ; 

7.  Suspension  ou  annulation  de  tous  les  brevets  d’invention,  de  toutes 
les  marques  de  fabrique  etc.;  accordes  aux  ressortissants  de  l’etat  rebelle; 

8.  Interruption  generale  de  tous  les  moyens  de  communication  (che- 
mins  de  fer,  navigation  fluviale  et  maritime,  passage  des  vehicule  de  toutes 
sortes,  postes,  telegraphie,  telephonie,  cablographie  T.  S.  F.  etc.). 

108)  ©gl  übrtgenß  Sange,  2)ic  ©ebingungen  cineß  bauernben  griebenß, 
@.  41. 

109)  ©gl.  no<§  gn  bem  Problem  ber  internationalen  ©anrtion  bie  Sluffä^e 
in  bem  Recueil  de  rapports  de  l’organisation  pour  une  paix  durable  II,  3 
(£übral)  8 ($anßl  grebßförening) , 14  (§olt),  27  (§oufion),  38  (2Ka!at),  98 
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(Dtlet),  129  (poflänbifcpe  Äommiffton:  bau  ber  glier,  bc  SJtoncpp,  £agman),  III, 
121  ($almftierna),  155  (£aft). 

110)  sßgt.  pierju  bcfottberö : 

a)  über  bie  Haager  53erpanblmtgen  toon  1899:  $aupttoerf : teurer,  2)ie 
Haager  griebengfonferenj  II,  19o5.  525 ff.;  ferner  Saprabclle,  La  Conference 
de  la  paix,  1900,  £>0ll8,  Tha  peace  Conference  at  the  Hague,  1914,  ©.  65 ff. 

b)  Ü6er  bie  33erpanblmtgen  ber  II.  Jpaager  $onferenj  (1907):  3orn,  2)ie 
betben  $aager  ^riebengfonferenjen  bon  1899  unb  1914,  Üemonon,  La  seconde 
Conference  de  la  paix,  2 ed. , 1912,  ©.  635 ff. ; 23uftamente  = ® celle,  La 
seconde  Conference  de  la  paix,  1909,  ©.  41  ff.  f ^earce- $i  gginö . The 
Hague  Peace  Conferences,  1909,  ©.  75  ff. : 

c)  über  bag  Problem: 

I.  SBepberg,  limitation  des  armements  (SSericpt  für  bie  Union  Inter- 
parlamentaire)  1914;  Limitation  of  Armements  by  international  agreement  toon 
ber  pollänbifcpen  Äommifjion  ber  Organisation  centrale  pour  une  paix  du- 
rable  (pier  jitiert  Recueil  des  rapports  II,  ©.  156  ff.),  La  limitation  des  arme- 
ments: Rapport  ber  VII.  ©tubienfommiffion  ber  Organisation  centrale  pour 
une  paix  durablo  unter  bem  fieübertretenben  5$orfi£  beg  ©eneralg  2)7eefter  (jitiert 
Stopport  Sfteefter),  Beaufort,  La  paix  et  le  desarmement,  Recueil  III,  175 ff., 
S5roba,  Eodera  III,  193,  Sange,  3)ie  55ebingungen  eineg  banernben  griebeng, 
1917,  ©.  50 ff. , Stoppotb,  ©eftaltung  beg  ^ölferrecptg  naep  bem  SSeltlriege, 
1917,  @.  100 ff.,  53arclap,  Problems  of  international  practice  and  diplomacy, 
1907,  @.  123 ff.,  ftrteb,  ^anbbuep  ber  griebeng6emcgung , 2.  Slufl.,  1911,  II. 

II.  b.  5*OU&35£°tingboben,  ©efcpulteg  SBolfgpeer  ober  SJtilij,  1918. 

111)  ©truefer,  2)ie  tetbgebungen  Stopft  53enebictg  XV.  jum  Seltfrieben 
1917,  ©.  140,  Solumente  beg  griebeng  (2Bien  1917),  #eft  1. 

112)  53gl.  SB c^b erg  (3itat  110c). 

113)  3itat  110c  ©.  55. 

114)  3itot  110c  Stapport  Sfteefter  @.  45. 

115)  93gl.  befonberg  SKeurer  (3itot  110a)  ©.  633 ff. 

116)  3itat  110  c @.  50—54  (borjüglicp !) 

117)  ©nt  Steurer  632:  „ÄontroÜeinricptungen  mürben  pier  aber  auep 
nicht  etma  nur  bie  53ebeutung  einer  ^afenpolijei  haben,  ber  man  fiep  in  fremben 
Sanben  leicht  fügt  unb  fügen  tonn,  ©onbern  pier  mürbe  eg  fiep  um  etn  febr 
einfepneibenbeg  Sttitregiercn  im  eigenen  Sanbe  panbcln,  bag  ein  ©taat  mopl  niept 
bulDcn  tonn". 

118)  SSgl.  aug  ber  umfangreichen  Literatur  bef. : ®tier  = ©omlo,  bie 
greipeit  ber  SJteere  unb  bag  SSölterredpt  1917  (Hauptarbeit  über  bag  Problem); 
ban  ©alter,  bag  Problem  ber  üfteeiegfreipeit  unb  bie  beutfd)e  SBölferredptgpolitif, 
1917,  SCriepel,  2>ie  greipeit  ber  2)teere  unb  ber  fünftige  griebengfeplufj  1917, 
$opl.  englifepeg  ©eefrieggreept  im  SSelttriege,  1917,  be  53illeneube,  La 
liberte  des  mers  1917,  Siepmann,  in  ber  beutfepen  3uriften  3to*  1917 
©.  922,  b.  ©iemeng,  2)ie  greibeit  ber  Sfteere,  1917,  Stippolb,  ©eftaltung 
beg  SSölferrecptg  naep  bem  SfißeUtriege,  1917,  ©.  162 ff.  265 ff. . SSitp,  bie  ©nt= 
micflung  ber  £peorie  ber  Sfteeregfreipeit,  1913,  ©eil  mann,  Stecptlicpe  Statur  ber 
SJteeregfreitieit , öfterr.  3eWr-  [•  off.  Stecpt  1915  ©.  438  ff.  unb  ebenba  657  ff. 
Saju  bie  Rapports  im  Recueil  de  rapports  de  l’orgauisation  pour  une  paix 
durable  II,  175  (Sie),  III,  223— 286  (Slnbremg).  ferner  53 urdparbt,  5Banb^ 
lungen  beg  ^rifenreeptg  im  europäifepen  ßrieg,  polit.  3apr6.  b.  fcpm ei jerif eben 
©ibgenoffenfepaft  XXX,  @.  11  ff.,  Sßptc,  The  Law  of  contraband  of  war,  1915, 
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JScrjijt,  het  prijsrecht  tegenover  neutralen  in  den  wereldoorlog  van  1915 
an  volgende  jaren,  1917. 

119)  3n  einer  97ote  Seutfd)lanbg  bom  7.  XI.  1914  Reifet  eg:  „(2lngeft<§tg 
btefer  Satfacpen  berührt  eg  hoppelt  eigentümlich  toenn  fidj  bie  brittfc^e  Regierung 
alg  93or!ämpferin)  beg  feftftepenben  unb  allgemein  angenommenen 
©runbfapeg  ber  Freiheit  ber  Süfteere  für  ben  friebli^en  £anbet  aufmirft" 
unb  9 Sage  fpäter  protestiert  §oltanb  gegen  bie  „grave  atteinte  portee 
au  principe  fontamental  de  la  liberte  des  mers,  principe 
reconnu  par  toutes  les  nation*  du  globe.“ 

120)  ©nt  ^opl,  ©ngliipeg  €ee!riegggefec$t  im  Sßeltfriege,  1917. 

121)  $gl.  kollert,  Sag  militärifdje  ©ebiet  beg  englifd)en  iftorbfceerlaffeg 
bom  3.  XI.  1914  ufto..  1917. 

122)  SSgl.  ftatt  aller  bag  oorpgli^e  33u$  2aung,  bie  3nternationalifterung 
ber  Meerengen  unb  Kanäle,  1918. 

123)  SSgl.  pierper  auc$  Sifgt,  bag  33ölferrec$t,  11.  STufl.  1918,  ©.  367. 

9?adjtrag  $u  118:  Sie  borjüglidje  (Schrift  Sfteurerg,  Sag  Programm  ber 
äfteeregfreipeit , 1918,  lag  erft  nad)  3lbfd)lujj  ber  Arbeit  bor.  (5g  fei  nacpbrücf* 
lid^ft  auf  fie  bertoiefen. 
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9?on  ^arl  6frupp 

erfdmnen  ferner  in  unf er em  Verlage 


Xltkunöen 

3ur  ®efd)id)fe  5e£  ^ölkerteckfö 

I.  $ts  }um  ©erlittet  ftongrej)  (1878) 
n.  SB i s jur  ©egenroart  (1911) 

3*oei  Pönbe  Preim  36  — ÜWarf 

(Erffeä  (Ergän3ung^eff : 

A.  ^oltttfdje  Dofumente  3ur  9Jtaroffo=,  Sripoltss  unb  perfiden  grage 

B.  Urfunben  ntdjipoltttjdjen  3nljalts:  S^tebsgeri^tsoerträge 

Preim  3.60  «Wart 

3tr)eife$  (Ergätt3ungöl)eff : 

Slusgetoäljlie  biplomattf^e  2lltenftücfe  3ur  ortentalifdjen  fjrage 

(Persern'  ©Triften  jurn  Seltfrieg  / §eft  10)  Preim  5.—  2ftart 

$lum  öen  ‘Preffeurf  eilen:  

. . baher  bilbet  bam  Ser!  ein  brauchbarem  §anbbuch  für  ben  gorfcher , einen 
toertoollen  Wadjfcblagebehelf  für  jebett  potitifer  unb  eine  begrüfeenmroerte  ^Bereiche* 
rung  ber  oötferred&tlichen  Literatur.'' 

ilrdjtp  für  Hec tjl**  utt6  H>irlfcl)aftspl?ilofopt)ie  mit  Pefott&crer  Berücffidjiiguttg 

6er  (SefctjsePungsfragett.  1912.  Seile  354-, 

„@o  fönnen  toir  allem  in  allem  in  bem  Ser!  eine  ioertootle  ^Bereicherung  unferer 
pöiferrechtiichen  Literatur  erblicfen,  nicht  nur  für  bie  Dheoretför  bem  Pölferrechtm, 
fonbern  auch  für  ©efchichtmforfcher,  Potitifer  unb  Parlamentarier." 

2lrc£)it>  6es  öffentlichen  Jtecfyte.  191t.  Seile  $30  ff. 

„. . . ©o  finbet  ber  ^orfcher  toie  ber  Praftifer  benn  in  ber  Dat  bam  toünfchenm= 
inerte  SWaterial  $ier  in  juoerläffiger  Seife  jufammengefteüt  unb  toirb  bem  Per= 
f aff  er  hierfür  2)anf  iniffen."  ^frankfurter  Rettung,  erftes  ittorgeuPlatt  tim  3.  Sej. 

191t.  CiteraturPeilage.  (profeffor  Sr.  JUippolö.) 

„. . . (5m  tnirb  nicht  nur  ben  eigentlichen  Pölferrechtlern,  fonbern  auch  ben  Potis 
tifern  unb  Diplomaten  treffliche  Dienfte  leiften." 

Heue  preufjifdje  (2freu3=)  geitung  t)0»n  19.  ©ftoPer  igtT. 

„. . . Permeibung  ber  ©chablone  unb  ein  Perftänbnim  für  bam  mirftiche,  lehenbige 
Pebürfnim  . . .,  toie  em  nur  aum  fouberäner  Peherrfdjung  bem  ©toffem  entfpringt." 

geitfc^rifl  für  internationales  Hecht.  1912.  Seite  608. 

(«Set?.  Hat  profeffor  Sr.  HtemeYcr.) 

„(Sin  iüertooüem  Hilfsmittel  jur  Porgefchichte  bem  Kriegern  im  ioeiteren  ©inne." 

HatgePer  bes  SürerPunbes. 


Verlag  grieörkf)  $lnöreas>  PerfheS  21.-©.  ®off>a 


9?on  5?arl  6frupp 

crfdtjien  ferner  in  unferem  Verlage 


5)ie  ^eufraUfafioit 
unb  bie  SKeufraÜfäf  Belgiens 

Ein  Urtunbenbucb 

mit  einer  ^iftorif^stoölferrec^tlic^en  Einleitung 

von 

5>r.  £arl  6frupp 

($ßertfje§;  ©dfjriftcn  gum  Söeltfrieg  / $eft  13) 

$Pt*ei§  5. — Sftarf 

„«Bum  VerftänbniS  ber  belgtfchen  grage  if*  ©trupp  ein  fixerer  Rührer." 

^ambutger  <fremfcent>lati. 

„(Sin  neues  grünblicheS  Duettentoerf,  ba$  gutn  erften  äftale  bie  belgifcpe  0rage 
auf  bem  Voben  ber  lücfenloS  gufammengeftellten  rechtlichen  unb  politifdjen  £at= 
fabelt  be^anbelt."  Huubfcf?au  bes  Uusroärtigen  tUenftes. 

„(Sin  auSgegeidjneteS,  für  tiefer  einbrittgenbe  gefdji^tüd^e  unb  bölferrecptliche  ©tubiett 
einfach  unentbehrliches  Urfunbenbuch."  Seutfc^e  warte. 

„'Ser  gemiegte  SBölferrechtSlehrer  berbient  burdj  Veröffentlichung  ber  unbebingt  ber= 
läßlichen  (Srgebntffe  feiner  ausgebreiteten  Unterf Übungen  gu  brennenbftcn  fragen 
neuzeitlicher  ^olitit  ben  allerroärmften  2)anl."  2>a*  ©röfecre  2>eutfc$ian&. 

„S)aS  Vucp  bon  ©trupp  fattn  ich  jebem  empfehlen , ber  feinem  Urteile  über  bie 
belgifcpe  grage  bte  fefte  ©runblage  gefchichtlicher  Dofuntente  geben  null." 

3uttftifd?e  W©d}cnfdjrtft. 

„SaS  SBerl  ift  jebem  ^otitiler  unentbehrlich."  ®ie  poft. 

„@ine  bon  borbilbticher  ©acplicpfeit  burepbrungene,  faft  nüchterne,  an  ben  piftoris 
fcheu  Duellen  genährte  Darftellung."  z>et  sag. 

„2>ie  DueUenfatumlung  enthält  gunt  erften  9Jiale  ben  cmfdjfägigen  ©toff  in  mögs 
lichft  erreichbarer  Vottftanbigfcit,  bietet  baher  eine  bortreffliche  £>anbpabe  unb  folibe 
©runblage,  um  gu  einer  flaren  unb  objeftiberen  (SrtenntniS  gu  gelangen/' 

£itcravijct?es  ^eutralbtatt. 


9Jcrlog  ftrieöricp  'Slnbrcoö  PertpeS  51.*©.  ©ofpa 


^ertbeS’  Schriften  gtim  <2Belttricg 


1.  ©ie  tocltgefcbic&tlidK  SRiffion  ber  beutfd)en 
93ilbung,  93on  priuatboj.  Dr.  ©rnft  93  er  gm  an  iv 

Prei*  80  Pf. 

„©ertpoUe  ©ebanfen  In  f <^?  wungpolltr  ßprac he.“ 

23üctt.  ecbultpo«henbUtt 

2.  ©a$  ©etoiffen  ber  beuffetyett  ©egetttoart  ©.  93?. 
Slrnbt.  93on  Crrnft  9J?üfebecf.  Preiä  50  pf. 

„.  . . barf  als  ber  befte  frtif)rer  m ?lrnbt  bezeichnet  merben." 

£ift.  geitfehr.  (21m  0d;lufe  b.  21uff.  „Probleme  b.  Slcnbtbiograpbie") 


3.  ©er  3beall$mu$  als  ©räger  beä  $rieg$geban« 

fcn$.  Q3on  i'i^.  Dr.  &.  Gcfyol  $,  prisatbojent  an  ber 
ÜnioerfUät  Berlin.  ^preiJ  60  pf. 

„.  . . feine  ©arftcllungen  gelten  für  unfere  tole  für  alle  gelten.“ 

£it.  gentralblatt 

4.  ©te  Hoffnung  bc$  3rctn  93on  Dr.  (S^riftian 

ft.  933  e i f e r.  Prei£  80  p f 

„.  . . ein  böd?ft  probletnreicbee  ©etpebe,  gefebmfieft  mit  fe&r  mitogen 
Pointen  unb  überreich  an  ppilofop^tfc^cn  ©ebanfen.“  $>cr  Sag 

5.  JTricg  unb  93olf£[d;ulc.  93on  Dr.  S?urt.^reb$ 

Preis  80  Pf 

„$>a$  flott  gef  djriebene  ©ücbleln  fcf)ilbcrt  ben  tiefgreifenben 
(Einfluß,  ben  ber  Krieg  in&befonbcre  auf  bie  ©olfsfdule  geübt  bat.“ 

Cübbcutfcbe  geitung 

6.  Politif  unb  93?ora(*  93on  Prioatbojent  Dr.  53. 

0d)olj.  Preis  60  Pf. 

„$>a8  $>urd>arbeifen  biefes  ©crfchena  fann  eine  tpelt  tiefere  ©e- 
ftiebiguug  uu&löfen  al&  piele  bet  unzähligen  Ktleg&erfcheinungen." 

3leue  ©ahnen 

7*  ©er  5Weg  unb  baS  Gtyrifteutum*  93on  Prioat- 
bojent  Dr.  53.  Gebote  preis  1 93?. 

„Utiferen  Sefern  fei  bas ©uch  tparm  empfohlen."  ©eutfehe Sagesjeitg. 

8.  3ct>n  Monate  ttalienifdjer  ^Neutralität.  93on 
GeberuS.  preis  1.50  93?. 

„®  8 ift  h*d?ft  feffelnb,  ben  fcbarfflnnfgen  ©arlegungen  bea  unge- 
tobhnlich  gut  eingeu>eibten  ©erfaffer»  ju  folgen.“  üit.  genttalblatt 


'Jricbricb  ^Inbrcaö  ‘pertbeö  <2l.>©.  ©otlK 


j ^crttjcö*  Schriften  sunt  SEBeltfrieg 


9.  ^bilofcntjie  bei  Kriege«  in  Utnriffen.  95on  cPri- 
»atbojent  Dr.  jo.  ©omperj.  ‘preU  2.50  <3fl. 


: „Sin  abgefldrter,  Huger  unb  flat  enttoidrfter  SJühr«.  bem  roeltefte  : 
: Verbreitung  }u  n>üuf<$«n  Ijt."  ffranffurter  geltung  : 

i 10.  Qlutgeftä^ite  biptematifcfye  Slftcnftücfe  jur  | 
j erlcntalifcpcn  $r age.  SufammengefteUt  unD  erläu-  \ 
\ tert  oon  Dr.  j?arl  6 trupp.  ‘preiä  5 93t.  ! 

| „Sine  bikbft  tpiilfommene  3«ltgabe,  bie  bas  ©erftänbnis  für  bie  : 
I tommenbe  Snttouflung  fd?ult  unb  oertieft.“  Oie  $}oft,  ©erlin  ’ 

| 11.  ©eutfd)lanb$  getftige*  Ccbcn  im  Söeltfrieg.  j 
i 93on  SÖalter  © oco*  ‘preiä  1 93t.  : 

| „Sine  aufeerorbentlfd)  intereffante  flberffebt  aller  Stiftungen  bet  i 
| beutfeben  treffe,  ©iffenfehaft,  ©Übungsarbeit  unb  fiitcratuc  a>äb"  : 

• renb  bes  Krieges,  eine  puefenbe  ©efamtd>arafteriftif  bes  nationalen  • 
: ©elftes,  bec  unfere  ftoljeften  3utuiift&|>offuungen  rechtfertigt." 

| Siiterarlfches  gentralblatt  • 

! 12.  ©te  bcutfc^c  $rau  in  ber  foätaten  ÄriegSfür-  : 
| forge.  93on  Dr.  ©ertrub  93äumer.  ‘pret«  1 9)t. 

• m . . . führt  in  raf<$em  guge,  ausfchlie&lich  bas  923l4>tigfte  peroor-  • 
: b<hetib,  bureb  bas  toeltoecjureigte  ©ebiet  ber  fopalen  ftürforge." 

: ©tesbner  Slnjeiger 

I 13.  ©ie  9teutraUfation  unb  bic  9teutralität  93ei-  [ 
I gtenä.  Ein  llrfun&enbud)  mit  piftoriicp-rölferrecl)t lieber  I 
j Einleitung.  2$on  Dr.  ^arl  6trupp.  ^reie;  5 93t.  j 

i „Sme  2lrt  oon  Schlufjftein  ber  Literatur  über  bie  mit  ©elgien  §u-  j 

• faininenhängcubeu  oölferrechtlichen  fragen."  52)efcrjeitung  : 

i 14.  ©ic  Söicberberftcaung  Tötend.  93on  Dr.  jo.  ! 
! joelmolt.  cprei^  1.20  9Dt. 

\ €>iefe  llrtterfuchung  über  bie  ©orausfetjungen,  auf  benen  ber  ncu- 
: gegrünbete  Staat  ruht,  fd;ilbcrt  tritifch  unb  umfaffenb  bte  «reignifie 
: ber  testen  geit. 

I 15.  ©a*  alte  unb  ba$  neue  93tittcleurcpa.  93on 
! joermann  Oncfen.  ‘preiÄ  2 93t.,  geb.  2.60  93Z.  i 

; 5iu?gebenb  oon  einer  lebenbigen  $>arfteüung  ©ismarcffchcr  ©ünb-  j 
: nispclitif,  gibt  b(efcs  ©u<h  bes  befannten  Qiftoritcrs  bern  ©ebunfou 
: SHitteieuropa,  bei  tro$  einer  großen  3ai>t  P£>11  öerbffentlicbungeii  noch  i 
i uufi^er  {chioa.iti,  jum  erjtennial  bie  ©eitalt  jtaatlt^er  ©irflichfelt.  i 

| 'Jrichrtch ‘SlnbreaS  ^»ertheS  21.*©.  ©otl;a 


